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Resumo

A ditadura portuguesa (1926-1974) estabeleceu um sistema repressivo que incidiu sobre
as vdrias éreas da sociedade. A implementaco de um aparelho censério aliado & propaganda
formatou as atividades intelectuais e criativas, e 0s meios de comunicagéo social em particular.
Nas democracias, idealmente, a imprensa exerce uma funcéo de vigilancia que se articula com
0 exercicio da cidadania. O regime ditatorial portugués impediu o processo de amadurecimento
que é fundamental na consolidacdo da cidadania, uma vez que a imprensa ndo cumpriu essa
funcdo mediadora essencial. Este estudo aborda a relacdo entre censura e jornalismo, 0 enqua-
dramento legislativo da ditadura e a sua evolugéo diacronica, e reflexos da agdo dos censores
nos jornais do Porto. A metodologia utilizada consiste na problematizacdo tedrica, na analise
da evolucdo legislativa, no estudo dos jornais e entrevistas realizadas.
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Abstract

The Portuguese dictatorship (1926-1974) established a repressive system that focused on
various areas of society. The implementation of a censorship apparatus combined with a strategic
propaganda draw the layout for intellectual and creative activities and news media in particular.
In democracies, ideally, the press performs a scrutinizing function upon politics and institutions,
the watchdogging, which contributes to the enlightenment of the public opinion and relates to
the exercise of citizenship. The Portuguese dictatorial regime prevented this process considered as
crucial in the consolidation of the citizenship, since the press did not fulfill this essential mediating
function. This study addresses the relationship between censorship and journalism, the legislative
framework of the Portuguese dictatorship and its diachronic evolution, and consequences of the
action of the censors in Oporto newspapers. The methodology consists in addressing journalism
and censorship from a theoretical analysis, the study of the legislative framework and its develop-
ments, and the study of Oporto newspapers and statements from senior journalists.

Keywords: Censorship; Journalism; Criteria of Newsworthiness; Legislation; Arbitrariness.

A ditadura portuguesa (1926-1974) estabeleceu um sistema repressivo que incidiu sobre
as varias areas da sociedade. A implementacdo de um aparelho censério aliado a propaganda
formatou as atividades intelectuais e criativas, e 0s meios de comunicacdo social em particular.
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0 desenvolvimento da imprensa portuguesa foi condicionado por varios factores. 0 processo
de renovacéo foi sistematicamente adiado pelas medidas repressivas da ditadura - a actividade
censoria e os efeitos da retaliacdo -, mas também pelas circunstancias de pobreza e analfabetis-
mo que caracterizavam a populacdo. A manutencao destas principais linhas de forca, enquanto
elementos fundamentais do regime, impediu que as empresas de imprensa, de tradigdo familiar,
promovessem as transformacdes necessarias para tornarem mais atrativas as suas publicacges.
Os diferentes jornais foram genericamente afetados pelo condicionamento informativo, o que
de alguma forma promoveu o adormecimento de eventuais efeitos de concorréncia. Ndo sig-
nifica isto que os jornais tinham linhas editoriais similares: os titulos tinham feito, ao longo do
seu percurso historico, a fidelizacdo de publicos e o seu figurino noticioso, apesar de restringi-
do, acabou por gerar sistemas de identificacdo com os seus leitores.

Este enquadramento condicionou globalmente o setor da comunicacéo social e o fato de
ndo se registarem melhorias nas publicacdes deve-se também as debilidades dos demais me-
dia: a radio ndo constituiu um elemento concorrencial agressivo por estar sujeita as mesmas
limitacdes, e a televisdo surgiu muito tardiamente e com poucas horas de emissdo. Os meios
audiovisuais portugueses contribuiram em larga escala para a sustentacdo do regime, na me-
dida em que eram maioritariamente propriedade do Estado. Os conteidos informativos foram,
ndo so condicionados pela censura, como também instrumentalizados no sentido da manuten-
¢do da ordem vigente. A televisdo portuguesa instituiu-se como um projeto de televisdo esta-
tal, alids @ imagem da grande maioria das televisoes europeias. Mas ao contrario do que se ve-
rificou nas democracias europeias, a Radio Televisdo Portuguesa surgiu bastante tarde e a sua
vertente noticiosa, justamente por ser tdo controlada, ndo se traduziu num verdadeiro desafio
concorrencial para a imprensa escrita. A radio portuguesa, onde pontuava a emissora estatal, a
Emissora Nacional, obedecia aos pardmetros da informacéo e propaganda do regime. Fora do
ambito estatal, outras excecdes eram constituidas pela Radio Renascenca, a emissora catélica
e outros exemplos pontuais, como o Radio Clube.

A falta de uma informacéo alternativa levou a que quase durante toda a ditadura os jornais
ndo sentissem a necessidade da mudanca. S6 em circunstancias mais particulares, aquando dos
momentos mais decisivos, se registava um tratamento mais dindmico dos temas noticiosos. Mas
a inclusdo destas matérias era sempre grandemente condicionada, como foi 0 caso da guerra
colonial. No tratamento das matérias relativas ao Estado, a diferenca entre os varios titulos fazia-
-se sentir sequndo se optava por uma apologia que colava a publicacdo ao regime ou se envere-
dava pela independéncia possivel, isto é noticiar, dar relevo, mas ndo adoptar o tom elogioso.
Espartilhados dentro desta apertada vigilancia, a nogéo de isencéo e objetividade tdo defendida
pelo ethos jornalistico, era remetida para um horizonte distante, quase impossivel de atingir.

Nas democracias, idealmente, a imprensa exerce uma funcdo de vigilancia que se articula
com o exercicio da cidadania. O regime ditatorial portugués impediu esse processo de amadu-
recimento que é fundamental na consolidacdo das democracias, uma vez que a imprensa néo
cumpriu essa funcdo mediadora essencial.

Este estudo aborda a relacdo entre censura e jornalismo, no sentido da conceptualizacéo
dos valores inerentes a sua praxis e ethos profissional. Procura igualmente fazer uma anélise do
enquadramento legislativo a sua evolucdo diacronica para melhor entender os constrangimen-
tos impostos pela maquina censéria. Por fim apontam-se alguns reflexos da acéo dos censores
nos jornais do Porto. A metodologia utilizada consiste na problematizago tedrica, na analise da
evolucdo legislativa, no estudo dos jornais e entrevistas realizadas a um conjunto de jornalistas.
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Conceptualizacdo

A historia do jornalismo mostra que a plena maturidade da comunicacdo social s6 & possi-
vel em sociedades democraticas e que estas se constituem e consubstanciam em articulacdo
com o papel desempenhado pelos media informativos. Esta relagdo estabeleceu-se ao longo
do processo de afirmacdo dos regimes liberais e das demacracias ocidentais e ganhou forca na
medida em que os jornais se configuraram como watchdogs dos varios poderes em exercicio,
desenvolvendo na concegéo de Curran (1991), uma funcéio de monitorizacdo sobre o governo,
a indistria e a sociedade. Este exercicio viria, ao longo do século XX, a estender-se aos demais
meios de comunicacdo social, fortalecendo-se através da capacidade que a informacéo tem de
apontar, noticiar, desvendar as diferentes situacfes que exigem a sua publicitacdo, gerando
um elo de fiabilidade com o piblico. Esse elo reforca-se pelo facto de o publico se tornar mais
atento, mais critico, mais interveniente, mas também pela expectativa que os media noticiosos
geraram em termos da continuidade do exercicio da denlincia do que os poderes instituidos
procuram manter na sombra. A funcéo noticiosa em democracia tem um efeito cumulativo, na
medida em que o enriquecimento da sociedade se alimenta, idealmente, da melhoria constante
em termos de cidadania que os media informativos proporcionam. Inimeros estudos associam
a ideia de uma imprensa livre ao exercicio da democracia, ndo s6 numa perspetiva dicotémica
da ditadura versus democraia, mas também no importante papel que desempenham nas socie-
dades democraticas e industrializadas (Berman e Witzner, 1997; Garnham, 1992; Gunther e
Mughan, 2000; McQuail, 1992; 0'Neil, 1998; Ungar, 1990, etc.).

A'ideia de uma comunicacdo social vigilante tem a sua génese na Revolucdo Francesa e
acompanha a consolidacdo dos estados liberais, onde os jornais assumiram um papel deter-
minante no processo de constituicdo da opinido pablica, na concepcdo de Bentham'. A ideia
da existéncia de um pensamento coletivo criado a partir do conteldo noticioso e capaz de
exercer uma accio de vigilancia esté ainda associada a enunciacdo de quarto poder?. Deve-se
ainda acrescentar que os poderes instituidos teriam a capacidade de se aperceber do pulsar
da opinido publica através dos jornais e a partir dai fazer as correces que se mostrassem
necessarias. A nocdo de um pensamento coletivo critico e atuante foi igualmente entendida
como elemento de coesdo social, a partir da definicdo de esfera publica de Habermas (1991:
89). Mas as potencialidades da esfera piblica como centro de debate s6 foram possiveis nas
sociedades onde a democracia garantiu o direito a liberdade de pensamento e expresséo, e
onde os jornais conseguiram cimentar um vinculo de confianca com o pdblico, justamente
pelo papel denunciador e pedagodgico que desempenharam.

Na Europa, o processo politico foi marcado pelas duas grandes guerras e ainda pelo periodo
de ascensdo das ditaduras. Estes fatores histaricos levaram a que o papel da comunicacéo so-
cial fosse inibido nas suas funcdes primordiais por accdo da censura e dos meios de repressao.
A permanéncia dos regimes ditatoriais nos paises do sul da Europa e ainda no Bloco de Leste,
impediram que os media cumprissem a sua quota parte no jogo politico e contribuiram para a
manutencdo das assimetrias que ainda hoje se verificam entre os diferentes estados. As limita-
¢cOes informativas constituiram elementos dissuasores no processo de conquista dos publicos,
0 que originou baixos indices de consumo da imprensa didria nos paises marcados por estes
percursos historicos. No caso dos estados europeus meridionais, essa falta de habitos de lei-
tura foi agravada por outros problemas estruturais, onde a fraca alfabetizacdo das populactes
constituiu um aspeto estrutural determinante (Hallin e Mancini, 2004).

Um povo que néo Ié jornais &, além de inculto, desprotegido, incapaz de contribuir para
0 progresso através da acdo de vigilancia que a imprensa Ihe proporciona. O regime ditatorial
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portugués, que durou quase meio século, travou esse processo de amadurecimento que é fun-
damental na consolidacdo das democracias.

No caso portugués estas dindmicas sociais e politicas ndo se estabeleceram dentro dos
mesmos parametros, na medida em que a imprensa nunca pode assumir essa funcdo atuante.
Por outro lado, os parametros de isencdo e objetividade que caracterizam a imprensa informa-
tiva também ndo se verificaram. Pelo contrario, as “verdades absolutas” impressas levavam a
que as pessoas procurassem ler nas entrelinhas, eventuais mensagens escondidas. A imprensa
ndo cumpriu essa capacidade mediadora, de informacéo equilibrada, da mesma maneira que
0s portugueses ndo podiam ter uma visdo critica ou atuante sobre os aspetos mais determi-
nantes da sua cidadania.

Dentro da perspetiva valorativa do fato/noticia, a censura ganhou outra relevancia porque,
dadas as diferentes arbitrariedades, os cortes transcendiam as questdes de caracter politico e
incidiam também sobre outros fatos jornalisticos por exceléncia ou hard news (Tuchman, 1973).
Quaisquer acontecimentos que pudessem de alguma forma abalar a imagem da sociedade ideal
ndo eram permitidos. No periodo da ditadura, os critérios dos censores obedeciam a uma grelha
de apreciacdo dos acontecimentos divergente dos valores-noticia (Brooks et al, 1988; Shoemaker
e Reese, 1996; Galtung e Ruge, 1965) que € tipica do ethos jornalistico. Ndo passavam noticias
que, por exemplo, traduzissem inseguranca ou situaces de grande violéncia que contrariavam
a mensagem do “jardim & beira-mar plantado”. N&o havia cobertura de mega acontecimentos
ou de grandes cerimoniais, salvo raras excecdes, até porque as grandes concentracdes popula-
res so excepcionalmente eram permitidas.

Um dos critérios de noticiabilidade partilhado pela comunidade jornalistica é o da atu-
alidade. A noticia de Ultima hora e a atualizacdo, sdo praticas comuns que ganharam uma
nova dimensdo com os meios audiovisuais e mais tarde com a internet. Num regime ditato-
rial esse valor é entravado pela pratica da censura prévia, que pela incontornavel morosidade
dos processos burocraticos é a propria contradicdo deste conceito. Qutro aspeto essencial
do processo de avaliacdo feito pelos jornalistas prende-se com a nocdo de que muitos dos
fatos jornalisticos traduzem o valor conflito (Brooks et al., 1988). Ao reportar noticias, 0s
profissionais encontram-se muitas vezes perante campos opostos e dai que lhes seja exigida
equidade na forma como tratam as partes envolvidas. Ora, no periodo da ditadura, as mate-
rias ndo eram entendidas dentro desse prisma. Se houvesse uma greve, contestacdo politica,
ou uma situacdo de grande injustica sacial, elas ndo poderiam ser noticiadas por atentarem
contra a integridade do regime.

Jornalismo pressupde uma hierarquia noticiosa (Traquina, 2000) mas durante a ditadura,
todo o processo de selecéo e enfatizacdo das noticias era deturpado pela ldgica censdria. Por
outro lado, na imprensa, o espaco informativo era realmente muito reduzido. As chamadas a
primeira pagina pouco tinham a ver com hard news, a informacéo politica era escassa e com-
pletamente institucionalizada, acabando por o espaco de noticias ser muito preenchido com
fait-divers ou outras questdes menores.

Quando a censura impedia a publicacdo dos grandes temas do jornalismo, inibia igualmen-
te o processo de percecdo e transmissdo da realidade que € inerente a consciéncia profissional
dos jornalistas. Esta inadequacdo tinha consequéncias em termos de pablicos, uma vez que os
fatores passiveis de atrair e fidelizar grandes franjas da populag&o para o consumo massivo de
jornais também ndo se verificavam, ainda que no caso portugués outras razies socioculturais,
como analfabetismo e o baixo poder compra tenham tido igualmente um peso importante. Certo
€ que a imprensa ao ser incapaz de atrair leitores, teve sempre que defrontar-se como as baixas
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tiragens e circulacdo, o que levava a que os jornais fossem pouco atrativos para os investido-
res. A este aspeto ha também que acrescentar a exiguidade do mercado e o pouco dinamismo
da economia. Esta inércia s veio a ser alterada ao longo da década de 60, e em funcéo de um
conjunto transformacdes que se verificaram nas empresas jornalisticas.

0 enquadramento legal

A nocéo da regulamentacdo legal da censura durante todo o periodo da ditadura pode
ser entendida como um pouco volatil, na medida em que Salazar ndo procurou ou quis im-
plementar uma lei de imprensa. Por outro lado, essa relativa indefini¢do levou a que a ati-
vidade censoria ndo tenha sido uniforme ao longo daquele periodo, dependo muito da deci-
sdo pessoal do ditador, de conjunturas politicas especificas e mesmo das idiossincrasias dos
agentes censores.

0 regime do Estado Novo herdou e deu continuidade ao sistema censorio instalado pelos
militares em 1926, mantendo uma rede de entidades com capacidade para avaliar o que podia
ou ndo ser publicado. Tratava-se da atuacdo de algumas patentes do exército na reserva, que
agiam isoladamente pelo pais, decidindo arbitrariamente sobre os temas e 0s respectivos cortes.

No periodo inicial da ditadura e no quadro legislativo da censura, devem ser referidos dois
momentos distintos: por um lado a configuracdo constitucional e por outro a regulamentacéo
avulsa que saiu posteriormente. A Constituicdo de 1933 contemplava no art. 8° os aspetos re-
lativos a liberdade de pensamento e expressdo, entendidos como direitos dos cidaddos seguin-
do uma linha contraditéria que referia direitos para logo em seguida introduzir um sinal contra-
rio, ao implicar a existéncia de situacdes de excepcdo: “Leis especiais regulardo o exercicio da
liberdade de expressdo de pensamento, de ensino, de reunido e associacdo, devendo, quanto
a primeira, impedir preventiva ou repressivamente a perversdo da opinido piblica, na sua fun-
¢do de forca social...” O texto constitucional consagrava um direito que vigorou durante todo o
regime, sendo que o que realmente prevaleceu foi a excecdo e ndo a regra: a censura foi om-
nipresente, pelo que a l6gica da sua atuacdo se caraterizou linearmente pelo papel preventivo:
punia mesmo antes de ser cometida a infracdo.

Os aspetos doutrinarios da Constituicdo de 38 seriam complementados pelo Dec.-Lei n® 22
469, do mesmo ano. O art. 1° garantia a liberdade de expressdo em “qualquer publicacéo gra-
fica, mas nos pontos seguintes estipulava os moldes de funcionamento do regime de censura
prévia, que se manteve em vigor até a aprovacéo da Lei de Imprensa de 1972. No art. 3° tra-
cavam-se o0s objetivos da legislacdo relativa a esta matéria:

Impedir a pervers&o publica na sua fungdo de forga social e que deverd ser exercida
por forma a defendé-la de todos os factores que a desorientem contra a verdade, a justi-
¢a, a moral, a boa administracdo e o bem comum, e a evitar que sejam atacados oS prin-
cipios fundamentais da organizagdo da sociedade.

Ficava reiterado o principio preventivo, entendido como elemento protetor de uma opinido
plblica incapaz de se proteger de eventuais efeitos perversos de uma informacio descontro-
lada, fossem de carater politico ou heterodoxias de outra ordem. O exercicio da censura era
remunerado e os servicos ficariam sob a alcada do Ministério do Interior e da Comissdo de
Censura de Lishoa. 0 Dec.-Lei N.° 22.756 conferia justamente estas capacidades e determi-
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nava as condicdes de recurso relativas a decisdes censorias. Outra legislacdo se seguiu como
0 Dec.-Lei n° 26 159/35, em que a Direccdo Geral de Censura foi substituida pela Direcgéo
dos Servicos de Censura, e o Dec.-Lei n°26 589/36 que definiu o alargamento das compe-
téncias da Direccdo dos Servicos de Censura.

Ainda que o processo de submissdo da imprensa tenda a ser apresentado como um todo
uniforme, ja aqui se referenciaram duas denominacdes distintas: censores e Comissdo de Cen-
sura. Os censores continuaram a ser, em regra, militares na reserva, que exerciam a sua ati-
vidade de forma dispersa, o que néo estava de acordo com a perspetiva centralizadora de Sa-
lazar, pelo que também neste campo se registou um processo de articulagdo e coordenacdo
dos varios servicos. A reestruturacdo fez-se apesar das divergéncias internas e culminou com
a dependéncia dos servicos de censura do Secretariado de Propaganda Nacional, através do
Dec.-Lei n® 33 545/44.

Apesar desta tendéncia centralizadora e da perspectiva ideoldgica e de propaganda de An-
tonio Sérgio, a acdo dos censores ou a pressdo sobre os meios de informacdo variou muito em
funcdo dos momentos politicos e da formacdo cultural de quem a exercia. Mas a verdadeira
alteracéo legal surgiria ja no final da ditadura e em resultado da vontade de Marcello Caetano.

Apesar das dificuldades que a censura impos ao setor jornalistico portugués, este acabou
por ser alvo de algumas transformac@es ainda durante o periodo da ditadura (Correia e Bap-
tista, 2007). As alteracdes decorrem do novo quadro econdmico, politico e social que se dese-
nhou a partir da década de 60 mas que ganharam outra relevancia com a chegada de Marcelo
Caetano ao poder (Cabrera, 2006). O marcelismo anunciava tempos de mudanca e gerou uma
expectativa de reforma, em consonancia com o novo Presidente do Conselho que anunciou
essa intencdo reformadora, conhecida, alids, desde a década de 50 e que assentava na ideia
de “evolucdo na continuidade”.

A solucdo marcelista veio fora de tempo e mostrou-se incapaz de resolver os principais
problemas que marcaram a ditadura, nomeadamente a questé&o colonial e o cada vez maior
isolamento no ambito internacional. 0 desfasamento das concepcdes e as solucdes politicas
implementadas ndo corresponderam a expectativa de regeneracdo do regime, e rapidamente
deram lugar ao desencanto provocado pela persisténcia das posicGes mais conservadoras, si-
tuacdo que viria a estender-se aos meios de comunicacdo social.

Pese embora as contradi¢des politicas que marcaram este breve periodo, a censura conti-
nuou a moldar os espiritos, de forma a procurar perpetuar a aceitacdo do regime. Ainda assim,
a "primavera marcelista” permitiu que pela primeira vez alguns setores debatessem a questdo
da liberdade de pensamento e expressao e fosse mesmo equacionada uma lei de imprensa. A
projecdo da ideia de uma atenuacdo dos aspetos mais repressivos levou a que varios circulos po-
liticos se movimentassem também nesta area. Delinearam-se varias posicdes quanto a questéo
da liberdade de imprensa, nomeadamente a necessidade de uma legislacdo que regulamentasse
a atividade das empresas noticiosas e o jornalismo, bem como a incontornavel manutencéo da
censura. As diferentes posiciies demonstraram que, além de pouco consensuais, estas tematicas
suscitavam muitas dividas, particularmente por parte dos jornalistas que, pela primeira vez, se
viam confrontados com uma reflexdo sobre aspetos até entdo nunca tinham sido abertamente
discutidos, mas que interferiam na sua atividade e a condicionavam a sua conduta deontoldgica.

Justamente por estas questdes se colocarem no meio profissional, coube ao Sindicato dos
Jornalistas promover uma série de debates e iniciativas para discutir a quest&o da censura e da
aprovacdo de uma nova lei. Ficou patente que a posicdo dos jornalistas ndo era univoca, por-
que as varias reunides deram a conhecer documentos que expressavam posicdes contradito-
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rias. Este paradoxo deve-se a uma gradual transformacéo dos quadros das redacdes, que teve
0 seu reflexo numa recomposicdo do tecido sindical. O setor mais jovem e dindmico acabou por
promover a constituicdo de uma comissdo que tinha como objectivo elaborar um projecto de lei
de imprensa. Este desenlace ficou respaldado por uma peticéo subscrita por 171 profissionais,
onde a questdo da defesa da liberdade de informacéo era crucial e que teve como consequén-
cia uma rutura com a direccdo do sindicato.

Outra das posicdes assumidas face & questdo da imprensa foi protagonizada pela chamada
“Ala Liberal” da Assembleia Nacional. Este grupo, constituido por deputados independentes, re-
presentava uma geracdo de jovens politicos que preconizavam a democratizagdo do regime. Ape-
sar de aceitarem integrar as listas da Unidio Nacional, uma vez que a constituicdo de partidos era
ilegal, este grupo defendia uma transformacéo politica que colocasse Portugal num sistema liberal
e parlamentar a maneira europeia. Dai que o seu posicionamento na Assembleia Nacional passas-
se por atitudes que contrariavam a ldgica do regime, como era a questdo da iniciativa legislativa.
Esta prerrogativa cabia ao governo, que, pela sua pratica centralizadora, impunha aos deputados
a legislacdo a ser aprovada. Quando Ala Liberal teve a iniciativa de apresentar projectos a debate,
subverteu por completo a ordem tradicional.

E também dentro desta lgica que se deve entender a iniciativa deste grupo, constituido
por cerca de 30 deputados, de apresentar um projecto de lei, subscrito por Sa Carneiro e Pin-
to Balsemdo, que tinha como aspeto essencial a defesa da liberdade de imprensa. A medida
foi muito mal recebida pelo regime, que boicotou processualmente a votacdo do documento.
A accio destes deputados foi rejeitada pelos setores mais conservadores, quer na Assembleia
Nacional, quer pelos proprietarios da imprensa. Depois de uma série de impedimentos suscita-
dos pelos deputados “da situacdo”, o documento foi naturalmente rejeitado. Este episadio reve-
la, também, as contradi¢des do periodo marcelista, ndo so pelo tema em discussdo, com pela
expectativa gorada de reforma gradual do sistema politico. A ditadura ainda que tenha dado
azo ao debate sobre esta matéria, vetou a iniciativa legislativa que escapava ao poder decisdrio
tradicionalmente detido pelo regime.

0 projecto da Ala Liberal entraria também em rota de colisdo com o decreto-lei apresenta-
do pelo governo, uma Lei de Imprensa que viria a ser aprovada em 1971, embora o documen-
to legislativo final date do ano sequinte. Apesar de todos os entraves anteriores, pela primeira
vez o regime fazia aprovar uma matéria que, em Si mesma, constituia uma novidade ndo s6
pela especificidade do seu objeto, mas também pelos outros aspetos correlacionados. A Lei,
ainda que muito aquém da vontade expressa nos documentos anteriores, acaba por traduzir,
de alguma forma, o resultado de um debate mais alargado e também a presséo entdo exerci-
da em diferentes circulos.

A leitura da nova legislagdo remete para uma avaliacdo imediata: as inovacies eram muito
limitadas, uma vez que se assegurava a manutencéo da censura. Seriam as concegdes pessoais
de Caetano que ficariam subjacentes no espirito do documento, uma vez que o estadista enten-
dia que a comunicacdo social tinha um papel a desempenhar na manutencdo do regime. Alids,
todo o cuidado com que abordou a imprensa, a radio e a televisdo evidencia a concepcao estra-
tégica que tinha do setor. A percecdo do papel da imprensa enguanto aliado na manutencao do
status quo @ visivel, de acordo com Ana Cabrera (2006), desde 1959, quando aquele que seria
0 sucessor de Salazar ja defendia a necessidade de regulamentagéo da actividade noticiosa. A
autora reporta um conjunto de entrevistas dadas a diversos jornais estrangeiros, onde esta pa-
tente o seu pensamento relativo a esta matéria e conclui: “(...) Neste sentido, Marcello evoca
0s 43 anos de regime de censura como um factor incontornavel. Devido a sua longa duracdo,
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0 regime desenvolveu vicios e habitos de dependéncia que se reflectiam na totalidade da socie-
dade, o que desaconselhava qualquer mudanca brusca” (Cabrera, 2006: 99).

Marcello Cetano tinha, pois, uma atitude critica em relacdo ao sistema instalado, mas neste
setor, como em tudo o resto, ndo concebia que se promovessem alteracdes radicais, o que jus-
tificava com o argumento paternalista sempre evocado: 0 povo ndo estava preparado (Garcia,
2009: 55). Mas ndo era so a opinido plblica que nédo se encontrava em condicdes de receber
a mudanca, uma vez que 0s agentes essenciais para essa transformagdo, também néo esta-
riam em condicdes de a levar a cabo. O aparelho de Estado teria muita dificuldade em aceitar
a transferéncia de poderes para os tribunais, a quem caberia arbitrar sobre estas matérias num
futuro eventual. Os jornalistas ndo saberiam lidar com novas situagdes de pratica profissional
e poderiam ainda entrar em confrontos com as direcdes das empresas, porque 0 excesso de
liberdade poderia gerar interesses contraditorios do ponto de vista editorial. A manutencéo da
censura obviava a todas estas fragilidades.

Para além da conceco paternalista do papel do Estado sobre o sector informativo e sobre
a opinido publica, Caetano encarava-0 também em articulacdo com os designios do regime. A
utilizagdo dos meios de comunicacdo social por parte dos governantes como estratégia de poder
ndo é nova e foi, e é ainda, um dos aspectos mais debatidos quanto ao papel da comunicacéo
social e a sua relacdo com o poder politico e os efeitos que ela assume em termos da opinido
plblica. Neste caso, a diferenca em relacdo a outras situaces é que para os jornalistas néo
havia escolha, validacdo de informacéo ou processos de gatekeeping.

Dadas as potencialidades em perspetiva, ndo é pois de estranhar que Caetano se tenha
inspirado em quem antes dele soube usar muito bem a seu favor os trunfos que os media ofe-
reciam. Dai 0 modelo escolhido para o programa de televisdo, as famosas “conversas em fami-
lia", onde se procurava persuadir o piblico das politicas adotadas. Este estilo simpatico e com-
preensivo ja antes tinha sido amplamente utilizado na radio por Theodore Roosevelt, nas suas
“conversas a lareira”, através das quais, e num tom muito coloquial, muito préximo, conquistou
0 povo americano para o New Deal. A empatia de Roosevelt foi usada em diferentes acdes de
marketing politico que resultaram em grande eficacia, dado o grande eco mediatico que susci-
tavam. Tera sido esse efeito que Marcello Caetano tera procurado atingir, nomeadamente pelo
interesse que demonstrou em relacdo a televisdo.

Esta visdo utilitarista do papel dos meios de informacéo e a implementacdo da lei de im-
prensa revelam uma parte das conceces marcelistas, mas como em outros setores da vida
nacional, a defesa da manutencdo do regime censorio ter-se-a radicalizado em fungéo da
evolucdo dos acontecimentos. O extremar de posicdes no que se refere a questdo da guerra
colonial levou a que o modelo mais repressivo voltasse a vigorar, agora justificado por im-
perativos de seguranca que esta implicava. Estas preocupacdes ficaram subjacentes a nova
lei de imprensa, que acaba por dar sequéncia a ideia do papel enquadrador que deveria ser
exercido pela informacdo. Na prética e apesar do formulario legal, a nova legislacdo néo
consubstanciava nenhuma das mudancas apontadas pelos deputados liberais nem das rei-
vindicacdes apresentadas pelos jornalistas.

De fato, a legislacdo de 72 contempla no Capitulo Il “Liberdade de imprensa, suas garantias
e limitacdes” e, no art. 14°, vém especificadas as situacdes de proibicdo de publicacdo, num
conjunto de 8 alineas. Na primeira, determina-se que néo é permitida a publicacdo de escritos
ou imagens que, “Contenham propaganda que favoreca movimentos tendentes a atentar con-
tra a integridade do territorio nacional ou a praticar accfes armadas, bem como de agitacdo
social, embora sem instigacdo a perturbacdo imediata da ordem publica”.
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As demais proibicBes estendem-se a um conjunto de situactes relacionadas com aspetos
politicos, como sdo os casos enunciados na alinea c), “Respeitem a an(ncios convocatorios re-
lativos a reunifies previamente proibidas”, mas também a tematicas dos chamados “sucessos:
e) “Descrevam em termos pormenorizados e sensacionalistas casos de vadiagem, libertinagem,
uso de estupefacientes, suicidio e crimes violentos”.

A logica censoria em vigor desde 1933, acabaria por se manter. O Secretariado Nacional
de Informacéo deu lugar a Secretaria de Estado da Informacdo e Turismo e a Comissdo de Cen-
sura foi substituida pela Comissdo de Exame Prévio, sem que nada de fundo tivesse sido alte-
rado: tratava-se da concecdo marcelista de uma evolucdo sem rupturas. No fundo, tal como
havia ocorrido com outros organismos de estado, mudavam as designagfes, mas néo as fun-
¢cOes, nem os executantes.

Incidéncias da censura no jornalismo portugués

Em condicBes de apertada vigilancia, o jornalismo portugués tendeu para uma acomo-
dacéo as regras efetivas ou implicitas. As redacces converteram-se em espacos muito bu-
rocratizados onde imperava a rotina e se dava pouco espaco a iniciativa pessoal. 0s jornais
tornaram-se meios onde pontificava sobretudo a figura do redator. O espaco de impressio
era bastante limitado e era em grande parte ocupado com informacdo chegada via telex,
informacédo essa que ja vinha truncada. O jornalista redigia a noticia a partir de um texto
ja condicionado. Por outro lado, durante muito tempo, ndo se deu relevo a outros géneros
do jornalismo como a reportagem ou entrevista, essenciais nas dindmicas informativas e
também elementos de atracéo de publicos. Muitos dos acontecimentos chegados a redagéo
eram transmitidos via telefone. Tudo isto contribuia para o tom monocardico e cinzento
que caracterizou o jornalismo portugués até ao final da década de 60 e inicios da seguinte,
do século XX (Lima, 2012).

A acéo censoria a nivel tematico abrangia multiplos aspetos, mas foi muitas vezes, em fun-
¢do de quem a exercia, bastante contraditoria. Ndo eram permitidas as criticas ao regime poli-
tico, da mesma maneira que as figuras de Estado eram intocaveis. Todos os fatos ou atos que
significassem oposicdo ndo podiam ser publicados. Também as noticias do estrangeiro eram
sujeitas a um apertado controlo. Mas ndo eram s6 as questdes politicas as visadas, outros as-
pectos ligados & moral, & religido podiam sofrer os efeitos do lapis azul®. O objetivo era moldar
0 pensamento coletivo de maneira a torn&-lo décil através do que Candido de Azevedo (1999)
denomina uma “policia de espirito”. A submissdo era conseguida ndo so pela intencionalidade
mas também pela implementacdo da teia de proibicdes e pelo modus operandi.

A atuacdo dos censores, ainda que se pautasse pela l6gica preventiva e repressora, foi sempre
marcada por uma grande aleatoriedade, dada a grande imprecisdo quanto aos limites de acéo, o
que permitia todo o tipo de discricionariedades. (Arons de Carvalho, 1999: 45) Na pratica isto sig-
nificava que a decisdo de deixar passar ou cortar determinada noticia ou excerto dela dependia do
censor em causa. Esta aleatoriedade permitia a saida de noticias algo surpreendentes, como é o
caso de um conjunto de chamadas & primeira pagina do Jornal de Noticias sobre um Partido Co-
munista europeu ou as homenagens a Aquilino Ribeiro e Torga, em 1963.

De sinal contrario reveste-se, o tratamento dado por O Comércio do Porto a uma noticia
sobre a guerra colonial na Guiné, que desagradou de tal forma ao regime, que o jornal se viu
penalizado com uma suspensdo. Os testemunhos dos varios jornalistas relativamente a este pe-
riodo salientam também a falta de formacao intelectual destes agentes. Isto trazia vantagens e
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inconvenientes: se muitas vezes deixavam passar factos que estavam desalinhados com a l6gica
do regime, outras cortavam por puro desconhecimento e desconfianca.

A aplicacdo da censura néo se fez sentir exclusivamente pela acdo arbitraria dos seus agentes.
0 efeito da sua atuacdo teve consequéncias a um segundo nivel, nomeadamente pela adapta-
¢do das chefias das redacdes as regras deste jogo viciado. Os responsaveis editoriais acabaram,
também eles, por implementar condicionamentos prprios as provas levadas para avaliagéo.
Isto verificava-se quer com os diretores pactuantes com o regime, quer com os “insubmissos”,
ja que a eventual publicacdo de textos inconvenientes redundava em atrasos que se traduziam
em perdas pecuniarias para os jornais. A impressdo quando feita mais tardiamente, ndo so cria-
va descontentamento na tipografia e implicava uma negociacdo para prolongar os turnos, como
podia levar a perda da saida do comboio, 0 que trazia muitos inconvenientes na distribuicdo do
jornal, ndo s6 naquela que dizia respeito as assinaturas, mas também por exemplo, aos nime-
ros vendidos - no caso dos titulos portuenses - na capital’.

A suspensdo de publicacdo implicava reembolsos aos anunciantes e pedidos de desculpa
aos leitores, como aconteceu com O Comércio do Porto. Mas ndo foram so as chefias e as
administragdes a integrar o modelo auto censor: foram os prprios jornalistas que se adequa-
ram a esta dinamica e acabaram por condicionar a sua forma de escrita. Quando os reporteres
mais jovens e mais tentavam escapar a este ciclo, cabia ao diretor ter uma preocupacdo mais
actuante, como @ referido por Manuel Pina em relacéo a Pacheco de Miranda, director do Jor-
nal de Noticias (Lima, 2011, 2012). Segundo ele, o director lia os seus artigos com redobrada
atencdo porque ficava sempre a espera que incluissem algum excesso que levasse a entrada
em accdo do lapis azul.

E ainda de referir que os constrangimentos aos jornais podiam ainda ser feitos pela inter-
secdo pessoal de Salazar, mas também através da pressdo econdmica. A titulo de exemplo,
podem-se referir as dificuldades econdmicas que o Jornal de Noticias sofreu em razdo da ma
relacdo existente entre Pacheco de Miranda e Antdnio de Oliveira Salazar (Forte, 2000: 134).
De acordo com Freitas Cruz (Lima, 2011, 2012) o resultado desse “mau ambiente” traduziu-se
na falta de crédito bancario que s6 seria resolvido quando a maior parte das accdes do jornal
foram adquiridas por uma sociedade do grupo de empresas de Lisboa ligadas ao Estado onde
se inseriam a Sacor, a Companhia Nacional de Navegagéo, a Companhia Industrial de Portugal
e Coldnias e onde assumia particular destaque a Empresa Nacional de Publicidade, todas no
ambito da Caixa Geral de Depositos

A confluéncia da atuacéo da comisséo de censura e da necessidade que os jornais tinham
de ndo serem penalizados fez com que estes se tornassem meios preferenciais da mensagem
tnica e da propaganda. A mensagem jornalistica contribui, assim, para criar uma percegdo
colectiva de uma visdo distorcida da realidade social e politica do pais. (Rodriguez, 1998: 115)
A aceitacdo da formatacdo dos conteddos informatives néo foi, contudo, uniforme e alguns
titulos tentaram a distancia possivel, mas foi muito dificil escapar a presséo direta ou mais
subtil que o regime fazia sobre as redacdes e as administracdes dos meios de comunicacéo.

Consideragdes finais

0 exercicio da censura durante o regime ditatorial de 1926-1974 provocou um conjunto
de constrangimentos na atividade informativa que condicionaram o pleno desenvolvimento da
imprensa e demais meios da comunicacdo social. Esses constrangimentos foram impostos por
um aparelho ideoldgico e repressivo assente numa base legislativa pouco elaborada, e muitas
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vezes de interpretacdo arbitraria, levada a cabo por um conjunto de agentes e de mecanismos
de pressdo, que podiam ir até a interferéncia direta de Salazar.

As incidéncias da censura podem também ser vistas a luz da articulacdo entre o exercicio
noticioso e a constituicdo de uma opinido publica esclarecida e atuante, ou da sua inexisténcia,
mas também na constituicdo do ethos profissional, cujos valores sdo partilhados pela comuni-
dade jornalistica em geral. No caso do regime censorio portugués, a impossibilidade de desen-
volver a atividade noticiosa com base nos valores essenciais do jornalismo, como os critérios
de noticiabilidade e a hierarquia dos valores noticia, impediram o pleno amadurecimento da
imprensa na sua funcdo informativa. As nocdes de isencdo e equidade foram impossiveis de
implementar e outros aspetos tipicos das dindmicas do jornalismo, como o conceito de hard
news, hierarquizacéo de noticias ou mesmo atualidade foram sistematicamente impedidos pela
pratica e arbitrariedade dos censores.

Ainda que considerando todas as limitacGes apontadas ao panorama legislativo e a ideo-
logia de que estava imbuido e a discricionariedade da acéo censoria, a “primavera marcelis-
ta” permitiu alguma agitacdo nos meios da comunicacdo social portuguesa, e néo so. Certos
meios da opinido piblica, face as expectativas criadas em relacéo a abertura politica, aguar-
davam também uma alteracéo, particularmente em termos de liberdade de imprensa. Os
bons augurios revelados pelo debate no meio sindical e a iniciativa da Ala Liberal contribui-
ram para agitar as aguas e acabaram por alastrar a outros setores da sociedade, que viam
na liberdade de imprensa um aliado poderoso para precipitar o fim do regime ditatorial. Mas
como nos demais aspetos da vida nacional, a Lei de Imprensa de 1972 ficou muito aquém
do que era esperado e traduziu-se mais numa mudanca de nomenclatura do que numa efe-
tiva transformacédo do regime da comunicacdo social.

Dado o enquadramento legislativo e a reforma levada a cabo por Marcello Caetano, en-
tre outros aspetos, & possivel concluir que o exercicio da censura néo foi uniforme ao longo
da ditadura, mas a sua presenca constante levou a que a imprensa portuguesa tivesse de
se adaptar as condicdes de repressdo. Em resultado, as redaces converteram-se em espa-
¢os burocratizados com pouco espaco para a iniciativa pessoal dos jornalistas e pobres em
termos de géneros, ja que a reportagem e a entrevista, por exemplo, eram desencorajadas.
Alguns dos jornais nacionais tentaram evitar uma colagem excessiva ao regime, mas a inde-
pendéncia e a rebeldia podiam ser severamente punidas, fosse pela suspensdo, fosse pela
pressdo econdmica.

0 regime censorio portugués conseguiu implementar quase ao longo de meio século,
um sistema repressivo que procurou domesticar 0s meios de comunicacédo social e através
deste a opinido publica, veiculando uma imagem distorcida da realidade portuguesa. Ainda
assim, os efeitos desse aparelho repressor ndo foram univocos e, sobretudo na fase final da
ditadura, ficaram patentes elementos de transformacéo, visiveis na modernizacéo e rejuve-
nescimento das empresas jornalisticas, no debate politico da funcdo dos media e também
nos aspectos legislativos.
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! Public-Opinion Tribunal - Jeremy Bentham, The Works of Jeremy Bentham, vol. 9 {Constitutional Code) [1843]

2 Atribuida a Edmund Burke, http://plato.stanford.edu/entries/burke/

% Candido de Azevedo traca um quadro exaustivo sobre as diferentes areas de atuacdo sobre que podiam in-
cidir os censores: “A este nivel, a missdo da Censura consistia em silenciar, ocultar, esbater na crueza da sua ob-
jectividade e verdade, ou do seu inconformismo e liberdade, todas as noticias, acontecimentos, ideias, criticas e
manifestagdes de liberdade de expressdo e criagdo artistica, sob qualquer forma, e independentemente da sua ori-
gem (nacional ou internacional), sempre que fossem susceptiveis de por em causa a legitimidade do regime e a cre-
dibilidade dos seus dirigentes, o de abalar os seus fundamentos politicos, principios filosoficos, valores religiosos e
morais, ou simplesmente fossem consideradas capazes de «desorientars a opinido piblica, ou inconvenientes para
a ditadura.” (Azevedo, 1999: 65)

“ Situagdo corroborada por varios dos jornalistas entrevistados (Lima, 2012).
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