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Resumo

Na investigacdo global sobre os jornalistas portugueses, este artigo pretende
contribuir para uma vertente essencial no seu processo de profissionalizacdo, a
formacéo.

A institucionalizagc&o do ensino superior na area do Jornalismo tem escassos trinta
anos em Portugal. O estudo do jornalismo, antes e depois de 25 de Abril de 1974,
ndo podera ser empreendido, nem compreendido, sem a historia e a analise da
questdo da formacédo dos jornalistas. E o periodo 1968-1974 € aqui de especial
importancia.

E certo que vinte anos antes, na década de 40, o grupo profissional dos jornalistas
reivindicou o ensino do jornalismo e também é um facto que a universidade publica
portuguesa se chegou a interessar, no inicio dos anos 60, pela formacdo em
jornalismo. Porém, a iniciativa mais estruturada e credivel desenvolvida a partir
dos jornalistas foi desencadeada no inicio da década de 70, num ambiente politico
aparentemente favoravel ao éxito desse velho combate.

Foi precisamente por isso que o fracasso da luta profissional em pleno recuo da
“abertura” politica do regime, tal como o passo em falso de um grupo econémico
no dominio do ensino do jornalismo, se constituiram em factos de profundas
consequéncias a curto e médio prazo no jornalismo portugués e nos seus
praticantes.
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Ensino do jornalismo néo coincide com ensino para o jornalismo. O primeiro pressupde um
corpo de saberes e de técnicas suficientemente consolidadas para serem transmitidos,
configurando-se numa formacao exclusiva ou prioritaria na formacéo de novos profissionais.
Pelo contrario, a segunda expressao abre acesso a diversos tipos de formacao, isto é, torna o
exercicio profissional mais indefinido, tendencialmente o “profissionalismo impreciso” teorizado
por Ruellan (1997), construindo um campo profissional em que o jornalismo se apresenta e
representa num mundo estruturado onde, a par de competéncias técnicas claras e especificas,
circulam mudltiplas expressdes discursivas, de gestdo imprecisa e em constante alteracao.

A discusséao do problema é enriquecedora, mas nao oportuna neste artigo, centrado no ensino
do jornalismo e historicamente perspectivado no periodo que corresponde, politicamente, ao
“marcelismo”u.

Foi nesta derradeira fase do periodo ditatorial — 0 “marcelismo” — que se gerou o contexto
politico-social aparentemente mais favoravel de sempre para a institucionalizagao do ensino do
jornalismo.

Entendido como elemento determinante no processo de profissionalizacdo e dignificacao
profissional, o ensino foi neste periodo adoptado como uma das frentes de luta e empunhado
como bandeira pelo organismo representativo de todo o grupo profissional, o Sindicato
Nacional dos Jornalistas (SNJ). Apesar da antidemocratica legislacdo corporativa, o SNJ, mais
concretamente a sua direccdo, foi protagonista de um projecto de vertentes claramente
definidas, ao pressuporem: um corpo de conhecimentos com estatuto universitario;
reconhecimento implicito pelo Estado, através da institucionalizagdo e financiamento de um
Instituto Superior; e controlo da profissédo sobre o ensino e o seu acesso. Este controlo seria
exercido através da elaboracdo do corpo de conhecimentos (o0 programa do curso), da
participacdo em orgaos consultivos/fiscalizadores do Instituto, e da coincidéncia entre diploma
e acesso/credenciagdo (embora sem exclusividade) a profisséo.



Os dois polos que tradicionalmente tém balizado as confluéncias e as divergéncias em relacéo
ao ensino do jornalismo — a universidade e a profissdo — mantiveram-se, porém, afastados.

A profisséo fez pressdo publica pelo seu projecto e fracassou; a universidade puablica, muito
dependente do poder politico, esteve praticamente alheada do assunto; o nascente ensino
superior privado manobrou e avangou — mas o seu éxito ndo teve tempo para dar frutos.
Primavera

Em 1968, Portugal era, porventura, o Ultimo pais no Ocidente sem ensino do jornalismo institu-
cionalizado. O marcelismo, sucedendo ao salazarismo, procurou alguma transformagéo do pais
e a metafora da “primavera” substituiu um inverno longo de mais e quarenta anos.

Sempre sujeito a um implacével regime de censura prévia, o jornalismo portugués tentou entéo
a transformacéo possivel. Tirando partido de um relativo abrandamento da actividade censoria
e de um pequeno aumento da margem de manobra dos jornais, ensaiaram-se novas formas de
jornalismo e entrou gente nova nas redacc¢des (Mesquita, 1988).

Esta renovacgéo ja comecara na década de 60, segundo a cuidada e documentada analise de
Fernando Correia e Carla Baptista (2007). Estes investigadores assinalam que no periodo
1956-1968, portanto até ao “marcelismo”, se verificou uma gradual alteracdo qualitativa nas
formas de conceber e praticar o jornalismo, mas “com a chegada de Marcello Caeteno ao
poder inicia-se um periodo n&o, propriamente, novo, mas em diversos aspectos bastante
diferente dos anos anteriores (...) € que merece ser investigado autonomamente” (idem: 23).

A partir do triénio 1967-69, a actividade da direcgdo do Sindicato Nacional dos Jornalistas:
intensificara a discusséo de questdes que, ultrapassando as habituais matérias salariais e de
seguranca social, envolviam a dignificacdo da classe. Sendo o ensino do jornalismo uma
aspiracdo antiga (o primeiro projecto sindical data de 1941s ), foi s6 em periodo de
“descompressao sindical’s, que o tema voltou em forca a agenda sindical, com a direc¢éo
presidida por Manuel da Silva Costa, eleita em 6 de Marco de 1970, num dos mais concorridos
actos eleitorais do SNJ (151 votantes).

O clima era de “primavera” politica e, com ela, de grandes esperancas de dignificacao
profissional, nomeadamente através da institucionalizagdo do ensino do jornalismo, para mais
numa altura em que se lancava uma profunda reforma de todo o sistema educativo portugués.

Tudo parecia assim conjugar-se para a recuperacao do atraso no dominio do ensino do
jornalismo e, sobretudo, para a consolidagdo de elementos nucleares de profissionalizagéo:
corpo de conhecimentos cientificos e técnicos, e controlo do processo de aprendizagem dos
novos profissionais.

Profissdo?

Os estudos sobre as profissdes, nas suas diferentes abordagens, tornam a formagéo (e o
controlo da formag&o) um dos elementos fulcrais da institucionalizagc&o profissional. No campo
do jornalismo, a fluidez e diversidade de solugdes institucionais — que até incluem a nao-
institucionaliza¢do — afectam uma “profisséo” que se interroga recorrentemente sobre 0s seus
fundamentos, em especial ao nivel do ensino. Até a data ndo desapareceram as dividas que
assaltavam tedricos e profissionais na viragem para o século XX, em relacdo ao estatuto do
jornalismo como profissdo. Além de que, comparativamente a outras profissées, a necessidade
de sistemas de formacéo profissional no jornalismo foi tardia (Ortega e Humanas, 2000).

Weaver e Wilhoit (1996), actualizando para a década de 1990 um estudo sobre os
jornalistas nos Estados Unidos, fazem notar que para a maioria dos profissionais — médicos,
advogados, enfermeiros, contabilistas, etc. — seria redundante inquirir a formacdo académica,
porque o seu estatuto profissional se baseia em programas de estudo definidos. Mas para os
jornalistas ndo existe um conjunto de requisitos Unico para acesso a profissao.

Desde o desenvolvimento das primeiras escolas, o debate em torno do ensino do jornalismo
tem sido indissociavel da prépria definicdo do jornalismo como profissdo. Mesmo os esforgcos
para, através da formacéao, elevar o jornalismo ao estatuto de outras profissdes nédo dissiparam
davidas sobre a existéncia de um corpo de conhecimentos préprio (Ortega e Humanes, 2000).

E o publico (no fundo o elemento justificativo do trabalho do jornalista)? Adoptou um
comportamento significativamente ajustado a fluidez do campo do jornalismo: ndo é habito
inquirir ou questionar o jornalista sobre a sua formacdo académica, ao contrario do médico ou
advogado, que incorrem em sanc¢des legais e morais se ndo possuirem a formagéo que lhes é
exigida, pela lei e pelo publico (utente dos seus servicos).

O ensino do jornalismo (e, também neste caso, para o jornalismo) levanta ainda muitas
questdes, e as respostas variam com grande amplitude de pais para pais. O gradual e



generalizado aumento da formac&o superior em jornalismo (ou para acesso ao jornalismo, o
que nao significa curricularmente o0 mesmo) tem sido importante para aproximar o jornalismo de
outras semi-profissdes, mas sem lograr o grau de sistematizacdo alcancado por outras
profissGes (Ortega e Humanes, 2000).

Como “profisséo”, o jornalismo oscila entre aspirar a um estatuto semelhante a outras ou
assumir a diferenca. Mesquitass reforca a segunda opc¢do, defendendo que a natureza do
jornalismo é “substancialmente diversa” das profissées de advogado, médico ou engenheiro. O
jornalista pode nao ter “credenciacao especifica” para a profissdo, ao contrario daqueles, pois
muitos “efectuaram a aprendizagem profissional na «tarimba» da redaccdo. A dificuldade
reside na definicdo de um corpo coerente e reconhecido de saberes, uma vez que a formagéo
especifica para o jornalismo se inscreve em “modelos pluridisciplinares”, e os saberes inerentes
a polivaléncia e diversidade, caracteristicos da profissdo, estdo “longe de possuir a coeréncia
de formagbes baseadas em disciplinas como o direito ou a medicina”.

Evolucéao

A década de 1960 foi a do fim do Portugal de Salazar e a da efémera “Primavera” de
Caetano. A guerra colonial foi o pano de fundo da politica e da economia portuguesa. Com 0s
mercados africanos a perder importancia, ganhou peso na economia portuguesa 0 novo
enquadramento europeu favorecido pela adesdo a Associacdo Europeia de Comércio Livre
(EFTA). Foi uma década de desenvolvimento da industria transformadora e do turismo
(Barreto, 1996).

Operadores estrangeiros descobriram o sol e as praias portuguesas, e o turismo de massas
expandiu-se. O turismo, sector altamente lucrativo e gerador de emprego, arrastou a
construcgdo civil. Turismo e remessas dos emigrantess s favoreceram a balanca de pagamentos
e, no final dessa década, verificava-se algum desafogo financeiro, apesar da despesa publica
com o esforco de guerra em trés frentes de batalha.

A evolugédo do sector terciario, a entrada regular de milhares de turistas, a circulagdo
populacional (internamente, na direcgdo do litoral e, externamente, entre o pais e as coldnias7 -
),associados a outros factores, como a finalizagdo da cobertura nacional da rede de televiséo,
geraram desenvolvimento social e alguma abertura cultural, ao nivel de todo o Pais. “Na
evolugdo econdémica portuguesa do século xx, a década de sessenta, sobretudo se a contarmos
até 1972 ou 1973, é a década de ouro do crescimento econdmico” (Barreto, 1996: 17) e as
classes médias cresceram significativamente, arrastando aspiracdes sociais, culturais e
consumistas.

A presséo social e demografica foi fortissima sobre o incipiente sistema educativo, gerando
a necessidade de uma profunda reforma do primario ao superior. De 1926ssaté a publicacao da
chamada lei Veiga Simao, portanto durante quase meio século, o0 ensino superior ndo mereceu
grande empenho do Estado Novo (Carreira, 1996). Acresce que 0os saneamentos politicos de
docentes universitarios apos a Il Guerra Mundial empobreceram ainda mais a Universidade
portuguesa, a sua expansdo e a investigacdo académica (Carreira, 1996). No ambito das
Ciéncias Sociais, 0 ano de 1929 » marcou o fim da sua primeira grande fase em Portugal.
Desde entdo, “nem histéria sociolégica, nem sociologia, nem ideologias, nem de um modo
geral os ramos mais vivos das Ciéncias Sociais” se puderam desenvolver livremente no espaco
cultural portugués (Sa, 1978: 99).

Paradoxalmente, este défice na area das Ciéncias Sociais ocorria numa fase de clara
expansdo do sistema universitario, que durante a década de 60 regista um dos seus maiores
ritmos de crescimento, atingindo uma taxa de 104,8 por cento. Esta «abertura» do ensino
superior portugués prolonga-se até meados da década de 70, verificando-se uma verdadeira
explosdo de efectivos entre os anos lectivos de 1974/75 e 1976/77, com um acréscimo
percentual de 51,4 por cento” (Seixas, 2003).

Coube a José Veiga Siméo, ministro de Marcello Caetano, proceder a reforma global do
sistema educativo: fomento da educagdo pré-escolar, prolongamento da escolaridade
obrigatéria (de seis para oito anos), reconversao do ensino secundario, expansao e
diversificacdo do ensino superior (Carreira, 1996)w0 10. O regime introduzido por esta reforma
(Lei n° 5/73, de 25 de Junho) abria aos portugueses o direito a educacéo, através do acesso
aos varios graus de ensino, sem distingdes que ndo baseadas na capacidade e nos méritos.
Mas ficou longe da unanimidade a apreciacdo dos méritos da reforma Veiga Simao. Por duas
questbes essenciais: como vencer a batalha da educacéo e do desenvolvimento com uma
guerra colonial a absorver mais de 40 por cento das despesas publicas?; como democratizar o
ensino recusando as garantias minimas de democracia politica?.



Proposta

Em finais de 1968, “a alteracao da conjuntura politica portuguesa foi causa proxima para se
renovarem esperancas e se ampliarem as perspectivas dos jornalistas portugueses” (Duarte,
19717?: 15). A subida ao poder de Marcello Caetano, que de “delfim” do salazarismo passara a
critico doregimeus, tornava a atmosfera politica mais respiravel, apesar de a “renova¢éo” ser na
“continuidade”, como sublinhara o novo chefe do governo no acto de posse, em 27 de
Setembro de 1968.

A prioridade das prioridades, a grande aspiracdo politica - e dos jornalistas em particular
(mesmo em sectores préximos do regime) - era o fim da Censura prévia, mas a direccdo do
Sindicato Nacional dos Jornalistas (SNJ) presidida por Manuel da Silva Costa também defendia
ser “hora de repensar totalmente a funcao, a responsabilidade, as obrigacdes e os direitos do
profissional da Informag&o em Portugal” (Silva Costa, 19717?: 15).

Uma comissédo sindical trabalhou durante quatro meses e, em 23 de Janeiro de 1970, a
Assembleia Geral do SNJ reuniu-se para discutir as “Bases para um projecto de Lei de
Imprensa’:. As Bases ndo continham qualquer referéncia ao ensino e a qualificagéo para o
exercicio do jornalismo. Esta auséncia correspondia, de facto, a continuidade da tautologia
segundo a qual é jornalista quem faz jornalismo. As habilitagbes literarias exigidas em 1966
para acesso a profissdo eram o segundo ciclo liceal (correspondente a cinco anos completos
num percurso total de sete), “salvo casos especiais”iz 13. Esta ressalva abria a possibilidade de
acesso com habilitagdes inferiores ao minimo.

O SNJ avancara em Marco de 1969 com uma proposta de revisdo do CCT de 1966, onde
elevava para o terceiro ciclo liceal a habilitacdo literaria minima de acesso (exceptuavam-se 0s
reporteres fotograficos, para os quais se mantinha o segundo ciclo). E a proposta
acrescentavaus: “Enquanto néo houver Escola de Jornalismo e o acesso a profissdo néo estiver
devidamente regulamentado em fungdo dessa Escola, a admissdo no Sindicato sera feita a
pedido da Empresa”.

Uma inovacdo na proposta sindical era a forma de acesso ao SNJ (e a profissao), a qual
pretendia atribuir ao Sindicato a faculdade de examinar os candidatos — um exame transitorio,
até a criacdo da desejada Escola, a qual se reconhecia assim implicitamente a capacidade de
qualificar directamente para o exercicio profissional.

A contra-proposta do Grémio foi curta e pragmatica: manteve as habilitagdes minimas
anteriores (0 segundo ciclo liceal, salvo casos especiais). “Quando houver diplomados por
cursos oficiais de Jornalismo, serdo revistas as condicdes de admissdo na profissao”,
condescendia a entidade patronal.

A impossibilidade de acordo entre as partes levou o conflito a um tribunal arbitralisis, nos
termos da lei corporativa do Trabalho. A deciséo do tribunal foi recebida no SNJ em 8 Margo de
197116 16.LOuvava a pretensdo do SNJ (“no sentido da dignificacéo da profissdo”) em sé querer
admitir “individuos com um nivel de formacao adequado”, mas acrescentava que se fora “longe
de mais” ao pretender obrigar-se os candidatos, para além da fixagdo de habilitacdes minimas,
a “um sistema de provas prestadas perante um jari”.

O tribunal também néo aceitou a definicdo da formagéo bésica do candidato a jornalista
através de contrato colectivo de trabalho. “Ou existe uma Escola (...) ou se define um minimo
de habilitacBes e se prevé apenas a possibilidade de acesso, mesmo sem esse minimo, entdo
sim com um sistema de provas adequadas”, ditou o Tribunal, admitindo assim a hip6tese de
acesso abaixo da habilitacdo minima. As reticéncias do tribunal a formacdo em jornalismo
passaram ainda por uma referéncia ao estrangeiro: “a experiéncia de outros paises demonstra
que o ingresso na profisséo de jornalista faz-se pelas formas mais variadas, a mais relevante
das quais é ainda, sem duavida, a prOpria pratica da profissdo em regime de estagio na
empresa’.

Lei de Imprensa
Em 8 de Janeiro de 1969, Caetano inaugurava um novo estilo comunicacional no pais, com
a sua primeira “conversa em familia” através da radio e da televisdo. Francisco Rui Cadima



(1996) afirma que nao era de estranhar este subito enamoramento de Caetano pela
televisdoi717, uma vez que ja teorizara sobre a opinido publica no Estado modernosss.

O Marcelismo distanciava-se do Salazarismo na sua perspectiva sobre os meios de

comunicacao social e na sua relacdo com eles.
Em 23 e 24 de Outubro de 1969, o Diario de Noticias publicou uma entrevista com Marcello
Caetanoss 10. A pergunta sobre se haveria proximamente uma lei de imprensa, o Presidente do
Conselho respondeu: “O Governo tem a intencdo de a propor no decurso da proxima sessdo
legislativa”. Era a quarta vez, em poucos meses, que Caetano prometia uma lei de imprensa.

A promessa foi cumprida em 2 de Dezembro de 1970, dia em que o Governo submeteu a

Assembleia Nacional uma proposta de Lei de Imprensa (que recebeu o n° 13/X). Sete meses
antes, 62 em 22 de Abril, ja dois dos mais activos entre os cerca de 30 deputados da chamada
“ala liberal20 20 tinham entregue o seu projecto de Lei de Imprensa.
Sa Carneiro e Francisco Pinto Balsemao eram os subscritores de um projecto de 18 artigos
que, em grande medida, acolhia as anteriores Bases Fundamentais de uma Lei de Imprensa,
elaboradas e aprovadas pelo Sindicato Nacional dos Jornalistas. Dadas as semelhancas,
embora nalguns pontos o SNJ tenha publicamente discordado do projecto “liberal”, o Sindicato
acabou por apoia-lo, por oposicao a proposta governamental.

Embora a posicdo do SNJ, que o projecto Sa Carneiro/Francisco Balsemé&o (projecto de lei n°
5/X) seguiu de perto, omitisse a questdo da qualificacdo dos jornalistas e do ensino do jornalismo, o
projecto da “ala liberal” abordava-a indirectamente. No art.° 12°, estabelecia que o exercicio da
profissdo de jornalista obedecia a determinadas condi¢des e requisitos, mas remetia o seu teor para
um regulamento a aprovar pela Corporacao da Imprensa.

O SNJ qualificou esta proposta de “inadmissivel’z: 21, pois ndo correspondia aos principios
que norteavam as suas Bases Fundamentais. A razéo era a seguinte: “o exercicio da profissao
deve depender apenas de um diploma que a tanto habilite, quando haja a necesséria Escola,
ou até |4 das habilitagBes literarias minimas e da aprovacdo do Sindicato, nos termos
preconizados no Contrato Colectivo de Trabalho”.

Quanto a proposta do governo, mantinha a definicdo tautolégica (é profissional da Imprensa
guem, em virtude de um contrato de trabalho, exerce actividades préprias da direccdo ou redacgao
da Imprensa). O SNJ criticou esta definicdo de jornalista, por ficar dependente de um contrato de
trabalho com uma empresa jornalistica, e alegou que o “exercicio (profissional) supde sobretudo
uma competéncia especifica, uma soma de conhecimentos cientificos, psico-sociais e tecnolégicos,
uma idoneidade moral que nenhum contrato de trabalho pode por si garantir” .

Embora ja existissem entretanto quatro documentos relativos a futura Lei de Imprensazs zs,
iria surgir um quinto, que se revelaria decisivo, apresentado em 23 de Julho de 197124 24,
assumindo-se como texto de sintese e alternativo aos anteriores, mas cuja base era, uma vez
mais, a proposta do governo.

A comissdo eventual incluiu — e a Assembleia aprovou - um artigo sobre o ensino do

jornalismo: “Para assegurar a formagdo de profissionais de imprensa, de harmonia com as
exigéncias culturais, cientificas e técnicas da sua miss@o de interesse publico, o Governo
promovera a organizacdo do ensino do jornalismo”. A frase final ter& consequéncias: o
Governo promovera a organizagdo do ensino ndo equivale a o0 Governo organizara o ensino.
A partir da data da publicacdo da Lei de Imprensa, o governo dispunha de seis meses para
publicar a sua regulamentacdo. Precisamente em 5 de Maio de 1972 foi publicado o Decreto-
Lei n° 150/72, que deixou de fora o ensino do jornalismo, matéria remetida para “autorizacdes
legislativas, explicitas ou implicitas, a utilizar em diplomas especificos”.

Desde o primeiro anuncio de Marcello Caetano sobre a futura Lei de Imprensa até a
promulgacéo da Lei tinham passado dois anos. Entretanto, o0 SNJ avancgara com 0 seu projecto
de ensino do jornalismo e a lei obrigava agora a regulamentar a organizacdo do ensino do
jornalismo. Mas, uma vez mais, nada se passou, pelo menos por iniciativa directa do governo.

Oportunidades

O primeiro curso de jornalismozs 2s promovido pelo Sindicato Nacional dos Jornalistas foi
inaugurado, com solenidade (um Ministro e um secretario de Estado), em 22 de Novembro de
1968, em Lisboa, escassos dois meses depois do inicio da “primavera” marcelistazs 2.
Caetano, ao contrario de Salazar, interessava-se bastante pelos 6rgdos de comunicagdo
social. A questdo do ensino do jornalismo também nao Ihe seria indiferente. Francisco Pinto
Balsemao revela (1971, p.278) que Caetano, ainda como reitor na Universidade Classica de
Lisboa, sugerira que, “pelo menos numa primeira fase, os Cursos de Jornalismo funcionassem
na directa dependéncia da Reitoria, sendo as cadeiras de caracter geral ministradas por



professores das varias Faculdades e as de caracter mais especifico orientadas por
profissionais da informacao”.

Pensava-se, acrescenta Balsemao, em “cursos rapidos, de um ou dois anos”, solucéo que
em 1971 |he parecia ainda viavel. Por um lado, era “barata e rapidamente exequivel”; por outro,
torneava o problema de se iludir os jovens com uma carreira de futuro incerto (op. cit).

Numa perspectiva cronoldgica, o curso do sindicato fecha um pequeno ciclo: primeiro uma
iniciativa (frustrada) universitaria (em 1963, como se vera mais adiante); cinco anos depois o
sector profissional tomou a iniciativa e teve o éxito de, pelo menos, ter concretizado o seu
projecto. Universidade e profissdo prepararam de novo separadamente as suas oportunidades.
O projecto universitario morreu nas gavetas do governo (de Salazar); o curso do SNJ realizou-
se, com o apoio de verbas destinadas a formacao profissional, mas néo frutificou.

O curso decorreu entre 22 de Novembro de 1968 e 14 de Maio de 1969. Nas palavras de
Pereira da Costa, entdo presidente do SNJ, foi um sucesso: 385 alunos (178 presenciais e 207
por correspondéncia), entre eles 187 profissionais (54 presenciais)zz 27— “creio dever sublinhar o
facto (...) de o curso ter despertado interesse igual entre profissionais (...) e particulares, quase
todos 64 estudantes universitarios”.

Balseméo (1971, p. 268) conta que, no inicio dos anos 70, “os jornais diarios e as principais
revistas dao prioridade de admissdo a pessoas com cursos universitarios ou em vias de o0s
concluir’, mas “sejam quais forem as suas habilitagdes gerais, o jornalista portugués, a ndo ser
gue tenha tirado um curso no estrangeiro, comega a exercer a sua profissdo sem ter adquirido
guaisquer conhecimentos especializados, teéricos e praticos, sobre o modo de a exercer”.

Os registos do SNJ indicavam, em 31 de Julho de 1970, para o continente e ilhas, a
existéncia de 498 jornalistas, mas calculos resultantes de inquéritos e extrapolagfes fora da
imprensa diaria apontavam um total de 975 profissionais ou equiparadoszs — incluindo
semanarios (357), radios (92) e televisao (28)2s.

“Escola de Jornalismo?” interrogava-se o influente secretario de Estado da Informacédo e
Turismo, César Moreira Baptista, no encerramento do | Curso do SNJ. E respondia: “Espero
bem que sim” e “com urgéncia”so zo.

Nova e indefinida promessa surgiu ainda em 1969, no predmbulo do decreto 49046, de 19
de Junho, que satisfazia outra velha aspiracdo do SNJ: o reconhecimento como jornalistas dos
profissionais da imprensa ndo-diaria, radio, televisdo e actualidades cinematogréaficassi. No
predmbulo, o governo afirmava “poder prever-se” a “breve trecho” o elemento que completa
este novo regime, isto €, “quando, terminados os estudos ha muito iniciados, forem criados
cursos oficiais de jornalismo e se estabeleca o principio geral de preferéncia para o ingresso na
profisséo aos individuos habilitados com aqueles cursos” (Carvalho e Cardoso, 1971: 622).

Politécnico?

Adelino Amaro da Costa, que viria a fazer parte do Gabinete de Planeamento da Accgéo
Educativa no ministério de Veiga Simao, publicou um extenso artigo no boletim Jornalismosz a2,
em 1969, defendendo a existéncia de centros de formacdo em jornalismo no ambito do ensino
superior, mas tinha davidas em conferir uma perspectiva “verdadeiramente universitaria” a um
curso de jornalismo. As necessidades transversais de uma formacdo em jornalismo nédo se
compatibilizavam, em sua opinido, com um desenho de faculdades estanques, ainda de raiz
napolednica. A solucdo estava em centros pluridisciplinares.

Outra posicdo muito singular exposta no artigo era a ndo-exclusividade na frequéncia de um
curso superior de jornalismo. Amaro da Costa considerava que, ao invés da legislagéo vigente
em Portugal (um estudante ndo pode matricular-se em duas Faculdades ao mesmo tempo), no
caso do jornalismo devia ser permitido a um estudante frequentar simultaneamente jornalismo
€ 0 Curso universitariossss correspondente a carreira profissional que pretendia seguir.

José Veiga Simao foi convidado por Marcello Caetano para substituir José Hermano
Saraiva, que em 1968 transitara do regime salazarista na pasta da Educagédo Nacional. Veiga
Simao tomou posse em 15 de Janeiro de 1970 e foi o rosto da reforma que ficou conhecida
pelo seu nome.

As linhas gerais da Reforma do Ensino Superior, sujeitas a debate em 1971, apontavam
para um modelo dual — ensino universitario e ensino politécnico “como modalidades
alternativas” - prevendo mecanismos de articulacao entre ambas (Siméo e Costa, 2000, p.3).

Em termos praticos, em Portugal o ensino politécnico resultou da integracdo das antigas
escolas do “ensino médio” (como os institutos comerciais e industriais) no ensino superior,
visando uma preparacdo essencialmente técnica através de cursos de curta duragcdo e de
vocacao profissionalsa.



Veiga Siméao recorda (Simdo e Costa, 2000, p.11) um documento importantessss para o
arrangue do ensino politécnico em Portugal. Ali se salientava a necessidade de formacéo, via
sistema educativo, de quadros médios e superiores com qualificacdo geral inferior a
licenciatura, para resposta a necessidades do sistema econémico e social, “sobretudo para o
exercicio de certas profissdes técnicas”.

A “simples expansdo do ensino universitario” ndo resolvia os problemas dos recursos
humanos qualificados que o Pais precisava (Simédo e Costa, 2000, p.13) pelo que as linhas
gerais da Reforma do Ensino Superior, divulgadas em Janeiro de 1971, apontavam para a
criacdo de “centros de ensino superior ndo universitario”, paralelamente a de “novas
universidades”.

A discusséo foi muito mas ampla do que o Pais estava politicamente habituado e a palavra
“democratizacdo” foi naturalmente assumida e aceite no ambito da reforma do sistema de
ensinoss 3. A lei n° 5/73, de 25 de Julho, veio oficializar e consagrar, finalmente, a “reforma
Veiga Simao”, ap6s dois anos de ardua discussao, porque, como afirmou o deputado da “ala
liberal”, Miller Guerra, “as instituicdes universitarias ndo se auto-reformam”. O Decreto-Lei n°
402-73, de 11 de Agosto, veio continuar e concretizar a doutrina da Lei da Reforma, e definia
os Institutos Politécnicos como “centros de formacg&o técnico-profissional” para “o ensino
superior de curta duracdo”, vocacionados para “as necessidades no dominio tecnolégico e no
sector dos servicos, particularmente as de caracter regional”.

Porém, as criac6es, reconversdes e integracfes previstas na lei para 0 novo ensino superior
— e especificamente para o novel ensino politécnico — mal ensaiaram 0s primeiros passos com
Veiga 66 Simdo no Ministério da Educacéo Nacional. E que o regime liderado por Marcello
Caetano ja so tinha oito meses de vida.

“A revolugd@o parou o ensino politécnico e s6 o retomou dez anos mais tarde.
Perdemos dez anos”, disse Veiga Simao em 2001xs, recordando que, naquela
altura, “a Unica oportunidade que Portugal tinha para caminhar um pouco mais
depressa para uma democracia inevitdvel e desejavel era através da
Educacao”.

Para Marcello Caetano, os institutos politécnicos eram uma inovagédo que visava dotar o
Pais de técnicos médios, “preparados mais rapidamente” (bacharelatos de trés anos) e “com
menos despesa do que nas escolas superiores” (Caetano, 1975 p.159). Para Caetano, era
clara a diferenciacdo entre ensino politécnico e ensino superior: “todos os paises industriais
dispdem hoje dessa massa de técnicos que ndo sao doutores”. Todavia, lamenta, “na lei da
reforma, a vocacgdo doutoral ficou...”. Considerava os politécnicos uma inovagéo interessante,
mas confessou sempre ter estado “muito apreensivo acerca do modo como iam ser montados
e postos a funcionar”.

Universidade?

Num ambiente de expectativa quanto a prometida Lei de Imprensa, a nova direccdo do SNJ
presidida por Manuel da Silva Costa tomou posse em 6 de Marco de 1970 afirmando ter
“passado a histéria a ideia de que os bons jornalistas nascem feitos"s 3s. A principal batalha
pré-25 de Abril de 1974 pela institucionalizagdo do ensino do jornalismo vai ser langada a partir
de entdo, porque, se “nada pode substituir a tarimba na preparacdo dos profissionais, esta
provado que o auto-didactismo nem sempre leva mais longe do que o ensino escolar”. Quanto
ao tipo de ensino, o presidente do SNJ era claro: “uma das nossas preocupacgfes sera
demonstrar a vantagem de que (a Universidade e os meios de informacgéo) se interpenetrem,
especialmente tendo em vista a formacgé&o dos jornalistas”.

Cumprindo esta linha programatica, a direccdo do SNJ nhomeou em Maio uma comissao
para elaboracdo do “projecto de ensino do jornalismo em Portugal’ss 0. A comissao foi presidida
por Silva Costa e constituida por Jacinto Baptista, Anténio dos Reis, Jodo Gomes e Céaceres
Monteiro (secretario), a que se juntaram, como conselheiros técnicos, José Lechner, Oliveira
Figueiredo, e Carlos Ponte Leca. O grupo tinha a particularidade de concentrar os jornalistas
gue, a data, possuiam diplomas obtidos no estrangeiro: Gomes (Escola de Jornalismo de Lille),
Reis (Escola de Jornalismo da Universidade Internacional Pro Deo, de Roma), Figueiredo
(Escola de Jornalismo da Igreja, de Madrid) e Leca (Escola de Jornalismo da Universidade de
Navarra), além de Lechner (Escola de Jornalismo de Lille e Instituto Francés de Imprensa, da
Universidade de Paris).



O trabalho da comisséo foi concluido em 20 de Novembro de 1970 e teve como uma das
suas principais referéncias as diversificadas solu¢bes dos paises da Comunidade Econdmica
Europeia para o ensino do jornalismo,

A comissao analisou trés niveis de ensino - pds-graduacao (pés-universitario), licenciatura
(universitario) e médio (entre os estudos secundarios e universitarios) e optou, a partir do
panorama internacional, por uma tendéncia para cursos de longa duracéo e de nivel cada vez
mais elevado, “devido a crescente complexidade do exercicio da profisséo”.

A proposta da comissdo, aprovada em Assembleia Geral do SNJ em 10 de Dezembro de
1970, designava-se “Projecto de Estruturacdo do Ensino das Ciéncias da Informacéo”.
Jornalismo fora substituido por Ciéncias da Informacéo. A comissdo defendeu serem estas
ciéncias a resultante do “contributo interdisciplinar de véarias ciéncias humanas e exactas, bem
como da andlise sistematica das realizag8es jornalisticas”. O jornalismo, acrescentava, implica
formacdo superior em trés dominios: Ciéncias da Informagédo, Técnica da Informagéo, e Cultura
para a Informacgéo, &reas que repartiam as disciplinas ao longo dos cinco anos do curso. Ndo
obstante 0 curso estar quase totalmente direccionado para o jornalismo, admitia-se, entre os
seminarios previstos para os dois Udltimos anos, o tema ‘relagbes com sectores afins”
(Publicidade e Relagbes Publicas).

Do ponto de vista institucional, o projecto visava criar um Instituto Superior de Ciéncias da
Informacdo, integrado no ensino universitario, atribuindo trés graus: bacharel (trés primeiros
anos), licenciado (cinco anos) e doutor em ciéncias da informacdo. O acesso fazia-se com o
curso liceal completo, mas havia uma inovacdo: a possibilidade de inscricdo aberta a
profissionais com mais de cinco anos de jornalismo e 25 de idade.

Para a desejada “criacdo imediata” do curso era, porém, necessario resolver trés questdes
fundamentais: financiamento, corpo docente, instalacdes e equipamentos.

Quanto ao primeiro aspecto, a proposta apontava o financiamento estatal (“na generalidade
dos paises onde estdo estabelecidas, as Escolas de Jornalismo de nivel universitario séo
financiadas pelo Tesouro publico através das Universidades em que se integram”).
Secundariamente, admitiam-se as propinas pagas pelos alunos e subsidios de entidades
privadas, como “0s organismos representativos dos jornalistas e as empresas de informacao”.
O projecto defendia algum envolvimento financeiro da profissao, através do SNJ (“obviamente
a titulo simbdlico”), e das empresas de informa¢éo, mas considerava que, huma primeira fase,
“por motivo de urgéncia”, o custo teria que ser suportado apenas pelas receitas publicas.

O acompanhamento do Instituto por parte da profisséo seria feito por jornalistas que integra-
riam, tal como “outras entidades extra-universitarias”, um “6rgao de caracter pedagdgico” que
asseguraria “o harménico desenvolvimento do ensino e da investigagao”.

Por outro lado, os jornalistas profissionais deveriam ocupar cerca de um terco dos lugares
do corpo docente, por ser esta a propor¢do “nas escolas de jornalismo mais qualificadas da
Europa”.

Dilema

Em 4 de Fevereiro de 1971, quase dois meses depois da Assembleia Geral do SNJ ter
aprovado o projecto, o ministro da Educacado Nacional, José Veiga Simao, recebeu a comissao,
que “confiadamente” Ihe entregou “o primeiro estudo completo sobre o ensino do jornalismo em
Portugal”

Silva Costa deixou clara a estratégia sindical: houve “a preocupacdo de que o projecto (...)
se integrasse naquilo que pareciam ser a tendéncias de renovagdo do nosso sistema
educativo, atendendo nomeadamente as declaracbes publicas de V. Ex* e a legislagcdo
promulgada ou proposta desde que este Ministério passou a «ser noticia» para a populacao
ansiosa de progresso”.

Admitindo embora o jornalismo como profissdo ndo fechada (“sempre havera lugar para os
individuos trabalhadores e com talento, sem preparacgédo formal”), o SNJ insistia na urgente ne-
cessidade da criagao do Instituto Superior de Ciéncias da Informac&o, com nivel universitario,
“que devera fornecer a corrente principal” dos profissionais.

Significativamente, cerca de metade do discurso de Silva Costa centrou-se na questdo do
nivel universitario, num momento em que a reforma proposta por Veiga Simédo apontava o
ensino politécnico como uma das principais alavancas do sistema de ensinoa ai.

Veiga Siméo questionou imediatamente a forma como o pretendido Instituto se deveria
inserir no projecto de reforma do ensino. Porque, justificou, Portugal vivia o “erro lamentavel”
de o ensino superior ter sido até entdo “s6 a universidade”. Defendendo a criagdo de “outras
instituicbes do mesmo nivel fora da universidade”, deixou o dilema a consideracdo dos



jornalistas: ou um Instituto “auténomo”, com maior “maleabilidade” e “eficiéncia” ou um “instituto
universitario perfeitamente integrado”, o que, segundo o relato das palavras de Veiga Simao,
equivaleria a perda de “algumas qualidades inovadoras”.

Siléncio

Em Julho discutiu-se acaloradamente a proposta de Lei de Imprensa na Assembleia
Nacional. O deputado Almeida e Sousa foi 0 primeiro a abordar directamente a questdo do
ensino do jornalismo, afirmando que “certamente qualquer das universidades portuguesas”
ambicionaria acolher “o primeiro instituto superior de jornalismo do Pais” e criticando a hipétese
politécnica “em estudo”, o que voltava a confirmar a perspectiva do governo sobre o nivel do
futuro ensino do jornalismo em Portugal.

Quando a discusséo parlamentar entrou na especialidade e chegou a base Xll (Ensino do
jornalismo), a minoria “liberal” voltou a propor uma alternativa a redac¢do recomendada pela
comissdo eventual. Eram pequenas alteracdes, mas cheias de significado politico. Uma delas
entregava ao Ministério da Educagdo Nacional a “promog¢édo da organizacdo do ensino do
jornalismo”, em vez da responsabilidade genérica atribuida ao Governo. Por outro lado, inseria-
se a palavra “superior” na expressao “ensino do jornalismo”s 2. Em telegrama enviado no dia
seguinte aos subscritores da proposta de alteragdo, a direccdo do SNJ “felicita e agradece” a
proposta de colocagdo do ensino superior de jornalismo “na dependéncia pedagdgica” do
Ministério da Educag&oas ss.

As emendas ‘“liberais” foram rejeitadas pela maioria, € o Governo ficou responsavel por
“promover a organizacédo do ensino do jornalismo” no prazo de seis meses, isto é, até Maio de
1972.

Em 1971, tudo parecia conjugar-se para o mesmo objectivo: o Ministro da Educacgdo
Nacional estava de posse de um fundamentado projecto sindical de criacdo do ensino do
jornalismo; uma profunda reforma preparava-se para alterar o sistema de ensino no pais,
nomeadamente no superior; a Lei de Imprensa exigia do governo regulamentacéo relativa do
ensino do jornalismo.

Porém, nada aconteceu. Dez meses depois, em 2 de Dezembro, a direccdo do SNJ dirigia-
se ao ministro, lembrando a entrega do projecto e defendendo que “a criagdo de um instituto do
nivel preconizado (universitario) serd uma das accdes mais reprodutivas do Ministério da
Educacgéo Nacional’sa.

Quase um ano depois, em Outubro de 1972, o SNJ voltava ao assunto, insistindo na grande
reprodutividade da criacdo do Instituto, “pelos seus reflexos na investigacdo das ciéncias e das
técnicas das comunicacdes de massa, de que depende o progresso da informacédo e por isso
também o desenvolvimento do Pais”.

O SNJ lamentava que um grupo de trabalho prometido pelo ministro ainda néo tivesse sido
constituido e Silva Costa aproveitava para informar o ministro de uma “conversa informal” com
Marcello Caetano, na qual este lhe dissera estar “nas maos” de Veiga Siméo “a promoc¢éo do
Ensino do Jornalismo”.

Finalmente, em 17 de Janeiro de 1973, o SNJ enviava um telegrama a Veiga Simé&o
regozijando-se com o despacho ministerial para a criacdo do grupo de trabalho “para estudo e
emissdo de propostas sobre a criacdo a nivel oficial de um Instituto Superior de Ciéncias da
Informacgdo”. A noticia sobre o grupo de trabalho surgiu em Marco nos jornais diarios. Na
dependéncia do influente Gabinete de Estudos e Planeamento (GEP) do Ministério da
Educacéo, a comisséo era presidida pelo director do GEP, prof. Fralsto da Silva, e constituido
por mais sete membros.ss s

Segundo Silva Costa, foi a persisténcia do SNJ que levou a criagdo do grupo de trabalho,
numa altura em que Adelino Amaro da Costa, membro do GEP, ja elaborara a minuta do
decreto-lei de criacdo do Instituto Superior de Ciéncias da Informacdo e “tanto ele como
Fraudsto da Silva acreditavam susceptivel de colher a assinatura do ministro” (Costa, 1983: 33).

Mas o grupo de trabalho teve “existéncia efémera”. Silva Costa contou que Frausto da Silva
adiou sine die uma reunido prevista para 29 de Mar¢co de 1973 devido “a necessidade de
proceder a realizacdo de vérios trabalhos preparatérios ligados a actividade do mesmo grupo
de trabalho”.

A criacdo do ensino do jornalismo nunca estive tdo perto do Sindicato Nacional dos
Jornalistas. Mas nada mais se passou até 1974.

Privados



O blogueamento do governo contrastou com a permissividade face a um dos principais
grupos econdmicos portugueses, com importantes interesses na Imprensa. E que desde 1971
existia, de facto, uma escola superior de jornalismo em Lisboa.

Enquanto o Sindicato Nacional de Jornalistas trabalhava no projecto de Curso de
Jornalismo, um dos principais grupos econdmicos portugueses preparava a primeira escola
superior de comunicacao social e o primeiro curso de jornalismo em Portugal.

Em 17 de Agosto de 1970, o Instituto Superior de Linguas e Administracdo (ISLA) 45
requereu ao Ministério da Educacdo Nacional aprovacao para abertura, ainda no ano lectivo
1970/71, de uma nova escola, com a denominagéo “Escola Superior de Meios de Comunicagéo
Social” e com categoria reconhecida de escola de ensino superior particularaz 7.

Os cursos de que se requeria o funcionamento eram quatro — todos com trés anos, o
primeiro propedéutico e comum, seguido por mais dois: Jornalismo, Relagdes Publicas,
Publicidade, Radio e Televisao.

A homologacéo final pelo Subsecretario de Estado da Administracdo Escolar s6 aconteceu
em 6 de Novembro de 19714s, cerca de 15 meses depois da entrada do requerimento do ISLA,
mas atribuindo-lhe a classificacdo de superior.

Embora tenha sido o ISLA a requerer a abertura do curso de jornalismo, a nova Escola
Superior de Meios de Comunicac¢do Social (ESMCS) foi enquadrada por outra entidade. Em 29
de Novembro de 1972 foi notarialmente constituida em Lisboa uma associacdo denominada
Instituto Portugués de Administracdo e Informacdo (IPAI), com o objectivo de “fomentar e
desenvolver o ensino, bem assim como a investigacao cientifica, o aperfeicoamento técnico e a
divulgagdo no campo do jornalismo, publicidade, relacdes publicas e, em geral, dos meios de
comunicacao social’s 4. Segundo 0s seus estatutos, o objectivo imediato era a instalacdo de
“uma escola superior de meios de comunicacgéo social, onde serdo ministrados prioritariamente
um curso superior de jornalismo e um curso superior unificado de publicidade e relacfes
publicas”s. Os estatutos previam ainda “cursos intensivos de aperfeicoamento”.

Foram dez os membros fundadores do Instituto, mas na verdade eram diferentes faces de
um mesmo grupo, o Borges & Irmaos: s1. Além do Banco que simbolizava o grupo, com origem
no Porto em 1884, as duas empresas editoras do Diario Popular e do Jornal do Comércio,
pertencentes ao grupos: s2, eram fundadoras da Escola, tal como a agéncia de publicidade
Latina, sociedades de investimento (Alcacer e Eurofina, igualmente pertencentes ao grupo) e
outras empresas industriais (ramos téxtil, borracha, agricultura) e de seguros (Atlas). “Em 1973
0 Banco Borges & Irm&o conta-se entre 0s seis maiores bancos comerciais portugueses”
(Martins, 1973: 49-50).

Em 25 de Novembro de 1971, o Director da ESMCS, o embaixador Martinho Nobre de Melo,
também director do Diario Popular, convidou o presidente do SNJ, Manuel da Silva Costa, para
integrar esse conselho orientadorssss.

A direccdo do SNJ respondeu considerar “do maior interesse a criacdo de um
estabelecimento de ensino superior particular de Jornalismo, Relacdes Publicas e Publicidade,
sem prejuizo do projecto de um Instituto Superior de Ciéncias da Informacgédo, aprovado em
assembleia-geral deste organismo em 10 de Dezembro de 1970"ss. Silva Costa aceitou o
convite para integrar o conselho orientador da ESMCS.

E assim o primeiro curso superior de Jornalismo se iniciou em Portugal, no ano lectivo

1971/72, enquadrado numa escola privada de vocagéo global — a Comunicac¢do Social.
Para José Manuel Paquete de Oliveira, a criagdo deste primeiro curso de jornalismo, montado
pelo grupo Quina, foi um de trés factos relevantes no mundo do jornalismo no periodo do
Marcelismo, a par do projecto de lei de imprensa apresentado por Sa& Carneiro e Pinto
Balseméo e da fundacédo do semanario Expresso, dirigido por este Ultimo, cujo numero 1 data
de 6 de Janeiro de 1973ss.

Segundo José Lechner, a ESMCS surgiu para “iludir e afastar” o projecto do SNJ, pois,
embora ndo tenha obtido o apoio da classe dos jornalistas, satisfazia o poderss ss: adaptava-se
ao cumprimento da Lei de Imprensa; estava politicamente controlada; ndo envolvia custos
publicos; o ensino tinha o estatuto de “superior”, reconhecido pelo Ministério da Educacao
Nacional; e era um curso exterior ao campo universitario.

Sendo um curso de trés anos, os primeiros diplomados surgiram j& depois de 25 de Abril de
1974, mais precisamente no rescaldo dos histéricos acontecimentos desse dia, entre eles o
inicio do desmoronamento dos grandes grupos economicos. A nacionalizacdo da banca, em
Marco de 1975, agravou a situacdo da ESMCS, pois o0 governo de entdo ndo assumiu o destino
da escola, que iniciou uma infrutifera batalha junto do Ministério da Educacdo pela sua
integracdo no sistema ensino oficial (Lourenco e Lopes, 1982: 11-12) e acabou por se extinguir



na década de 80, quando na universidade publica ja existiam os primeiros cursos de
Comunicacdo Social.

de venda ao Presidente do Conselho”. Porém, continua FP Balsemé&o, Marcello Caetano “recebeu-nos e
ndo disse quase nada. Pareceu-me que aquilo ja era sabido...” Além deste episddio, a atengdo (ou a
estratégia) que Caetano dedicava aos meios de comunicagdo esta subjacente ao relato de José Manuel
Homem de Mello, um seu fiel apoiante e deputado, num livro de meméarias (Meio século de observagéo,
1996, Lisboa, Dom Quixote, pp. 175-181). Mello conta que ocupou o cargo de director do vespertino A
Capital, na altura recém-adquirido pelo grupo Queirds Pereira, por convite directo de César Moreira
Baptista, secretario de Estado da Informagéo e politico muito préximo de Caetano.

ensino oficial (Lourengo e Lopes, 1982: 11-12) e acabou por se extinguir na década de 80,
guando na universidade publica ja existiam os primeiros cursos de Comunicag¢ao Social.

Conclusao

“Depois da Pérsia, do Afeganistdo ou da Nicaragua, para nédo falar de todos os paises da Europa
ou, por exemplo, da Republica Arabe Unida e da China Popular, tera chegado a vez de Portugal
possuir ensino de jornalismo a nivel universitario?”. Era assim que Silva Costa, presidente do
Sindicato Nacional dos Jornalistas e da comisséo que elaborou o projecto de ensino do jornalismo,
ia iniciar o discurso de entrega do projecto ao ministro Veiga Siméo, em 4 de Fevereiro de 1971.

Conta o proprio Silva Costas: s» que Veiga Simao o demoveu de iniciar assim o discurso,
receando que a referéncia implicita a “insignificancia” daqueles paises melindrasse outros
membros do governo. Nas cépias do discurso distribuidas a comunicacao social o paragrafo foi
suprimido.

Passados 12 anos, Silva Costa acusava-se (e ao Sindicato) de “ingenuidade” e afirmava
que o projecto “nao resistiu ao conflito de competéncias e objectivos politicos” entre Ministério
da Educacao, Ministério das Corporacdes e Secretaria de Estado da Informacéo, esta Ultima
representando a prépria Presidéncia do Conselho: “Havia gente de mais interessada na tutela
do ensino de jornalismo”.

O processo de legitimacdo social dos jornalistas através da institucionalizacédo oficial do
ensino do jornalismo falhou em 1971 e deixou marcas nos acontecimentos que se seguiram.

Escassos trés anos depois, uma acc¢éo de tipo revolucionario derrubou um regime ditatorial
de quase meio século, mas o processo de 1971 — o fracasso do SNJ (ou da profissdo) e o
triunfo (mas inglério) da iniciativa (privada) de um grande grupo economico — deixou a
formacgdo em (ou para o) jornalismo a deriva durante mais alguns anos.

Por um lado, o habitual distanciamento entre Universidade e profisséo, por outro, o conflito
entre Educacdo e Comunicagdo Social (sempre mais proxima do poder politico) condenaram
ao fracasso 0 mais consistente dos projectos pré-25 de Abril para a dignificacdo formativa dos
jornalistas em Portugal.

Entre 1968 e 1974, apesar da coesdo das frentes de luta anti-censura prévia e por melhores

condicdes de trabalho, o grupo profissional dos jornalistas ganhou mais em cultura politica do que
em cultura profissional. O combate por esta, alicercado numa componente formativa — de estatuto
universitario, credenciando para a profissdo, controlada pelo préprio grupo e institucionalizada pelo
Estado — acabou por representar mais uma ameaca a um poder politico ja em profunda crise.
Se o periodo 1968-69 foi de desanuviamento e de algum crédito politico ao marcelismo, a partir
de 1970-71 tudo comecou a mudar. Os efeitos da inversdo da politica de abertura
manifestaram-se em cadeia (Rosas, 1998). A coligacdo marcelista de 1968-69 desfazia-se,
“liberais” e “tecnocratas” afastavam-se.

O projecto de ensino do jornalismo do SNJ, estruturante do processo de socializacéo e pro-
fissionalizacdo dos jornalistas, jogou na abertura politica e privilegiou o didlogo com o poder, na
aparéncia menos repressivo. O seu fracasso foi consequéncia das contradicdes e queda desse
mesmo poder politico.

S6 cinco anos apds o “25 de Abril” nasceu na Universidade o primeiro curso, ndo de
Jornalismo, 73 mas de Comunicagdo Social. Em que medida a reacc¢do da profissdo nos anos
80 — quando comecou a produzir-se, na expressdao de Mario Mesquita, “0 milagre da
multiplicacdo dos cursos” — é consequéncia do periodo 1968-74? Terdo os jornalistas
portugueses concluido o seu processo de profissionalizacdo?
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JORNALISMO, Boletim do Sindicato Nacional dos Jornalistas, 12 série (1967 a 1969, n° 1 a 9) e 22 série (1970 a
1971, n°s 1 a12)



1 Governo chefiado por Marcello Caetano, que sucedeu ao de Oliveira Salazar, e governou de Setembro
de 1968 e Abril de 1974 (tendo sido deposto pela“Revolug¢do dos Cravos”, que aboliu a censura prévia e
restaurou a liberdade de expresséo e a democracia).

2 O Sindicato Nacional dos Jornalistas (SNJ) foi criado em 26 de Fevereiro de 1934, na sequéncia da ins-
tauracdo do regime corporativo em Portugal, fruto do movimento militar do 28 de Maio de 1926, que
levaria Oliveira Salazar ao poder em 1932. Até 1974, o SNJ foi o Unico representante dos jornalistas a
nivel sindical (apos 25 de Abril de 1974, aboliu o termo “Nacional”, marca do corporativismo).

3 O boletim do SNJ, “Jornalismo”, n°1 (mas de facto uma segunda série, embora assim nao identificada)
surgiu em Abril de 1967 e, homenageando o seu antecessor, nascido em Maio de 1941 (teve apenas
cinco numeros, abrangendo o periodo 1942-45), recorda em editorial que esse primeiro nimero do
boletim “abre com um oficio dirigido ao Ministro da Educacao Nacional de entdo, em que se propunha a
criacdo do Curso de Formacao Jornalistica, aspiracdo que o Sindicato ndo transformou numa admiravel
realidade somente por caréncia de meios materiais — e do auxilio oficial que se justificou plenamente”
(“Jornalismo”, n°1, Abril de 1967, p.11).

4Em 1969 terminara o poder de veto governamental em relacdo as direc¢des dos sindicatos (Silva Costa,
“Uma cultura da profissédo”, Jornalismo, Janeiro de 1992).

5 “Sobre a (in)disciplina jornalistica”, Diario de Noticias, 9 de Junho de 1997 (também publicado em O
jornalismo em andlise — A coluna do Provedor dor Leitores, 1998, Coimbra, MinervaCoimbra, pp 30-33).

6 Mais de um milhdo e meio de portugueses emigraram em pouco mais de dez anos (Barreto, 1996, p.15).
(“Jornalismo”, n°® 1, Abril de 1967, p.1).

7 Todos os anos, entre 50.000 e 200.000 soldados circulavam de Norte a Sul do pais e entre a metropole
e o Ultramar (Barreto, op.cit., 15).

8 Em 28 de Maio de 1926 inicia-se em Braga o movimento militar liderado pelo general Gomes da Costa
gue instaura o 1° Ministério da Ditadura Militar (Oliveira, 1991).

9 Em 1929 foi extinta a primeira Faculdade de Letras da Universidade do Porto, criada dez anos antes,
num periodo de grande desenvolvimento académico sequente a implantacdo da Republica.

10 O sistema educativo de 1973 passou a abranger a educagdo pré-escolar, a educacao escolar e a educagdo
permanente. O ensino escolar compreendia o ensino basico — primério e preparatério —, o secundario, o profissional e
0 superior.

11 Marcello Caetano, professor catedratico de Direito, teve uma “estranha carreira no Estado Novo”
(Valente, 2002, p.23). Foi membro do grupo que redigiu a Constituicdo de 1933, entre 1940 e 1944 foi
Comissario Nacional da Mocidade Portuguesa, de 1944 a 1947 foi Ministro das Colonias, a seguir
presidente da Comissdo Executiva da Unido Nacional (o partido do regime), depois presidente da Camara
Corporativa, e era reitor da Universidade Classica de Lisboa quando, em 1962, se demitiu do cargo em
oposi¢do ao governo de Salazar, defendendo a autonomia universitaria num contexto de profunda crise
estudantil e de confrontos entre estudantes e policia a propésito das comemorag8es do Dia do Estudante.
Uma carreira politica ziguezagueante de um “delfim” sempre olhado como um “liberal”, por isso adversario
do salazarismo.

12 Houve mais duas sessdes dessa assembleia, em 28 de Janeiro e 3 de Fevereiro, tendo nesta Ultima
sido aprovado o documento final.

13 CCT referido, clausula 52.

14 Jornalismo, pp. 31-33, 22 série, n° 2, Margo/Abril 1970.

15 A comissao era formada por um representante de cada uma das partes que, entre si, escolhiam o
terceiro elemento, simultaneamente arbitro-presidente.

16 Jornalismo, 22 série, n° 5, Setembro/Outubro de 1970 (apesar desta data de capa, o boletim do SNJ foi
distribuido, como habitualmente, muito mais tarde, neste caso em Abril de 1971, dai o seu contetdo
incluir acontecimentos ja ocorridos nesse ano).

17 "Os actuais meios de comunicac¢do permitem conversar directamente com as pessoas, sem formalismo,
sem solenidades, sempre que seja julgado oportuno e necessario. E essa conversa em familia que vou
tentar estabelecer de vez em quando atavés da Radio e da Televisdo.” (Primeira palestra pela Radio e
Televisao), (Caetano, 1969, p. 71)

18 Caetano editou, em 1965, A Opinido Publica no Estado Moderno, do qual partes séo transcritas em
Carvalho e Cardoso, 1971, pp.408-413. Cadima (1996, pp.39 e 414) também refere sobre o mesmo
assunto o livro de Caetano, Ensaios pouco politicos, 1971, Lisboa, Verbo.

19 Utiliza-se aqui a transcri¢do parcial da entrevista feita por Alberto Arons de Carvalho e Antdnio Monteiro Cardoso
em Da Liberdade de Imprensa, pp.410-411

20 “Em torno da sua «evolugao na continuidade», Caetano constituiu, nos primeiros anos, uma «coligagao
marcelista» (...) relativamente ampla” que incluiu “uma jovem geracéo de politicos adeptos de uma radical
liberalizag&o do regime em termos europeus e ocidentais, que aceitardo integrar como independentes as
listas da Unido Nacional as elei¢des (legislativas) de 1969” (Rosas, 1998, p.487).

21 A Lei de Imprensa e os Jornalistas, p.67.

22 A Lei de Imprensa e..., p.102.



23 Bases para a Lei de Imprensa do SNJ, projecto da “ala liberal”, proposta de lei do governo e contra-
projecto da Camara Corporativa.

24 Tratou-se de um prolongamento da sessao legislativa ordinaria, a qual encerrara em 30 de Abril, e que,
além da lei de imprensa, discutiu a lei da liberdade religiosa e a revisdo constitucional (Alberto Arons de
Carvalho, op.cit., pp. 111-112).

25 A qualificacdo de “primeiro” diz aqui respeito a iniciativa do SNJ, e ndo a cronologia do ensino do
jornalismo em Portugal. Em 1961, o Centro de Estudos Politicos e Sociais do Instituto Superior de
Estudos Ultramarinos levou a pratica um curso de jornalismo, que considerou o primeiro realizado em
Portugal.

26 Os discursos proferidos na sesséo inaugural foram objecto de uma separata do n° 8 da revista do SNJ,
Jornalismo, com data de Novembro de 1968. E esta a fonte de informac&o aqui utilizada no que respeita &
abertura do curso, que decorreu nas instala¢des do Sindicato Nacional dos Caixeiros.

27 Concluiram o curso 144 alunos (dos quais 35 profissionais), dos 178 que o iniciaram com frequéncia
presencial (Jornalismo, n° 9, Julho 1969, p.7).

28 Eram equiparados os que exerciam por forma efectiva e permanente fun¢des de direccdo ou redacgao
em publicagbes de natureza jornalistica, mas sem contrato de trabalho ou tendo outra ocupacéo
profissional (Decreto-Lei n° 150-72, de 5 de Maio, art.° 69°, n° 2).

29 Estes nimeros foram obtidos através de pedido de informacéo as proprias empresas, pelo que o SNJ
coloca algumas reservas a definicdo de jornalista por elas utilizada. Por exemplo, as empresas produtoras
de “jornais de actualidades” responderam ndo terem ao servico “quaisquer pessoas que pudessem ser
englobadas na definicdo de jornalista”. O mesmo sucedeu com diversas emissoras de radio (Jornalismo,
22 série, n° 4, Julho/Agosto de 1970, p. 28).

30 Jornalismo, n° 9, Julho 1969, p.6.

31 Até a data, era o Decreto-Lei n° 4683, de 11 de Janeiro de 1966, que regulamentava o exercicio da
actividade de jornalista, mas sO reconhecia a condi¢cdo aos profissionais dos jornais diérios, jornais
desportivos de edicdo bissemanal ou superior e agéncias noticiosas nacionais ou estrangeiras.

32 “A Universidade e a Informac¢é&o”, Jornalismo, n°® 9, Julho de 1969, pp.30-33 e 49.

33 A Escola Superior de Meios de Comunicacao Social (que seria fundada em 1971 e se “arrastou” até ao
inicio da década de 80, acabando por se extinguir) era frequentada por alguns alunos matriculados em
simultaneo noutros cursos universitarios.

34 Vital Moreira, “Tudo ao monte”, jornal “Publico”, 17 de Junho de 2003.

35 “Le Project Regional Mediterraneen” elaborado no inicio da década de 1960 em colaboragdo com a
OCDE (Siméo e Costa, 2000., p.11)

36 Vasco Pulido Valente (2002, p.70) considera que os objectivos econdmicos da politica de Marcello
Caetano se apoiavam em obras publicas e reformas sociais, a frente das quais a “democratizacdo do
ensino” que “embora demagogica e mal executada, acabou em definitivo com o sistema esclerético e
extravagantemente discriminatério do salazarismo”.

37 Entrevista a José Manuel Fernandes e a S&o José Almeida, publicada na revista “Publica”, 18 de
Novembro de 2001 pp.42-58. Jornalismo, (pp. 10-12), o mesmo que inclui o texto integral do projecto.

38 Discurso de posse de Silva Costa, transcrito em Jornalismo, 22 série, n°1, Janeiro/Fevereiro de 1970,
pp.6-7.

39 A fonte da informacao relativa a este projecto é o boletim do SNJ, Jornalismo, 22 série, n° 4,

40 A audiéncia para entrega do projecto foi noticiada no n° 4, 22 série, Julho/Agosto de 1970, do boletim
Jornalismo, (pp. 10-12), o mesmo que inclui o texto integral do projecto

41 No termo da noticia de meia pagina com que o boletim do SNJ informava (e se regozijava) com a
deciséo das Cortes espanholas de integrar na Universidade os estudos de jornalismo, afirmava-se que
“um diploma recente do Ministério da Educacdo incluia os estudos de Informacdo nos esquemas do
(futuro) ensino politécnico” (“Jornalismo”, 22 série, n°® 2, Marcgo/Abril de 1970, p. 24).

42 A transcrigdo do “Diario das Sessoes” relativa a discussao na especialidade da base XII foi publicada no
Boletim Jornalismo, 22 série, n°s 10, 11 e 12, Julho/Dezembro de 1971, pp. 43-48.

43 Telegrama assinado por Silva Costa, presidente do SNJ. Fonte: arquivo do SNJ. 40 40.

44 Fonte: arquivo do Sindicato dos Jornalistas.

46 O ISLA, fundado em 1962, foi a primeira instituicdo de ensino superior particular em Portugal.

47 Parecer da Junta Nacional de Educacao, de 22 de Margo de 1971, homologado em 30 de Margo de
1971.

4g Oficio da Inspeccdo Superior do Ensino Particular de 10 de Novembro de 1971 dirigido ao Director do
ISLA.

49 Diario do Governo, Il série, n® 180, de 2 de Agosto de 1973, p.7224-7227.

50 ldem.

51 “Bancos, uma companhia de seguros e varias sociedades de investimento, fabricas de pneus, de
produtos quimicos e de materiais de construcéo, téxteis e metallrgicos, laboratérios farmacéuticos e frota
de pesca. Empresas de construcdo civil e imobiliarias, agéncias de publicidade e de viagens, hotéis e
jornais. Quase 40 sociedades em Portugal com um capital nominal perto de dois milhdes de contos (...)



Este é, muito resumidamente, o grupo financeiro chefiado pelo banqueiro-empreséario Miguel Quina”,
(Martins, 1973: 49).

52 O Grupo, liderado por Migel Quina, comprou em 1971 o Diario Popular a familia Balsemé&o. Na altura
constou que o governo apoiava a compra. Em entrevista publicada em 2 de Junho de 2001, na revista do
semanario Expresso, Francisco Pinto Balsemdo conta que na altura “entendemos que deviamos
comunicar a venda ao Presidente do Conselho”. Porém, continua FP Balsem&o, Marcello Caetano
“recebeu-nos e ndo disse quase nada. Pareceu-me que aquilo ja era sabido...” Além deste episédio, a
atencdo (ou a estratégia) que Caetano dedicava aos meios de comunicagéo esta subjacente ao relato de
José Manuel Homem de Mello, um seu fiel apoiante e deputado, num livro de memdrias (Meio século de
observacéo, 1996, Lisboa, Dom Quixote, pp. 175-181). Mello conta que ocupou o cargo de director do
vespertino A Capital, na altura recém-adquirido pelo grupo Queirés Pereira, por convite directo de César
Moreira Baptista, secretario de Estado da Informacgéo e politico muito préximo de Caetano.

53 Informacgéo aos socios n° 51 do SNJ, de 23 de Dezembro de 1971.

54 ldem.

55 José Manuel Paquete de Oliveira, entrevistado por Fernando Correia (“Mundo profissional e mundo
académico: «A aproximacdo tera de ser reciproca»), Revista “Jornalismo e Jornalistas”, n® 1,
Janeiro/Marco de 2000, pp 28-31.

56 Entrevista realizada para este trabalho, em 04.08.2003. Lechner é uma testemunha privilegiada neste
processo, pois integrou a comissao que elaborou o projecto do SNJ aprovado em 1970 e, posteriormente,
participou no arranque da ESMCS.

57 Para quando um curso superior de jornalismo?, Jornalismo, n° 41, Dezembro de 1983, pp. 32-34.



