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Resumo:

A importancia da mediatizacao das sociedades em geral e do grupo da
infancia em particular, nas ultimas décadas, colocam novos desafios a
expansao da cidadania, nomeadamente a inclusao das criancas. Isto deve-
-se em parte aos paradigmas, as imagens e as concepg¢des de infancia que
ainda vigoram no espago-tempo da globalizacao. Defende-se, neste artigo,
a promoc¢ao de um novo paradigma que considere a participacao das
criancas e uma concepg¢ao de cidadania activa e critica que concebe as
criangas e jovens como actores sociais imprescindiveis e participativos
na sociedade, implicando nao s6 o reconhecimento formal de direitos
mas também as condi¢cdbes do seu exercicio através de uma e real
plena participacao, em todas as esferas da vida social. A andlise e a
discussao fazem-se a partir de um quadro teérico ancorado na Sociologia
da Infancia.
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Criancas e o espago-tempo: que relacio?

A modernidade caracteriza-se por uma experiéncia de tempo e espago,
de si mesmo e dos outros com possibilidades e riscos partilhados e de uma
intensa complexidade.

Muitos dos processos que se analisam viram-se impulsionados e reforgados
pela existéncia de um espaco medidtico que visa a distribuigdo global das
imagens e da informacdo. A reconstrucdo medidtica do social merece muita
atengdo uma vez que chega a todo o lado, através da televisdo, rddio, jornais,
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internet, teleméveis de terceira e quarta geracao e, assim, “os limites da capaci-
dade de transformagdo social da nossa realidade quotidiana por parte de ditos
meios tornam-se dificeis de imaginar” (Tejerina, 2003: 15). A consequéncia
mais relevante deste fendmeno € a sua capacidade de modificacdo das nossas
categorias de tempo e espaco com e pelas quais ordenamos a nossa experiéncia.
Decisivamente, uma das transformagdes mais frequentemente associadas aos
processos de globalizagao é a compressio tempo-espago, ou seja, o processo social
através do qual os fenémenos se aceleram e se difundem pelo globo, através
de uma redugéo do tempo e de um “encolhimento” do espaco. Contudo, este
processo ndo acontece de maneira linear, gradual ou continua, mas através de
saltos curtos e intensos, provocados por uma sobre-acumulacdo capitalista,
0 que origina uma mudanga rdpida e um aumento da incerteza (Harvey, 1989).

Para Santos (2001), existem trés classes e grupos neste processo de compressao
tempo-espaco: 1) a classe capitalista global, os que controlam (por exemplo
executivos das empresas multinacionais), 2) os subordinados (por exemplo
trabalhadores migrantes e os refugiados) e 3) os que contribuem para a
globalizacdo mas permanecem prisioneiros do seu tempo-espago local. Podemos
aqui integrar como exemplo milhdes de criangas que contribuem para uma
cultura mundial de consumo, mas permanecem, provavelmente para o resto
das suas vidas, nos seus espacos vivenciais e quotidianos, como as suas ruas,
aldeias ou cidades, children out of space (Lee, 2001).

Ainfancia é, assim, perspectivada como espago-tempo, ou seja, o tempo da
infancia é simultaneamente a “convocacdo de um espaco especifico que confere
materialidade préprias as relagdes sociais que nele tém lugar” (Santos, 1988).

Paradigmas, imagens e concep¢des da infancia: da cultura de sujei¢ao a
cultura de participagao

A infancia é um caso paradigmadtico de como se constréi uma identidade
sobre a condi¢do da norma de ndo-cidaddo, aquilo que Casas denomina
pelos ainda-ndo (1992). A infancia, como a temos vindo a caracterizar, surge
caracterizada por tragos de negatividade: a idade do ndo-adulto, da ndo-fala,
da ndo-razdo, do ndo-trabalho e da ndo-infancia (Sarmento, 2000).

A emocao associada a experiéncia com criangas leva-nos, em alguns casos,
a adoptar discursos e atitudes que as identificam como uma realidade abstracta
formada por objectos de pertenca, seres que ainda sdo incapazes, sujeitos as
normas estabelecidas e alheios nas suas capacidades para desfrutar dos atributos
de cidadania. A infancia é ainda perspectivada dentro de pardmetros de um
estatuto minoritario, como um periodo etdrio onde os individuos requerem
protec¢do porque sabem menos, tém menos maturidade, menos forca e menos
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experiéncia, em comparagdo com os adultos. A protec¢do implica provisdo, que
implica, por sua vez, relagdes de poder desiguais.

Podemos afirmar que as criangas foram modernamente tematizadas a partir de
uma negatividade constituinte (Sarmento, 2004), o que se traduziu posteriormente
em préticas de governagdo, em politicas ptblicas, naidentidade e representagdes
das criancas como grupo social, aspectos integrantes de concepgdes de infancia
que oscilam entre as concepcdes liberais e familialistas. Estas concepg¢des
consideram a infancia uma questdo gerivel exclusivamente no interior da
familia' e reflectem politicas proteccionistas, conduzidas predominantemente
na auséncia da participacdo das criangas, com reforgo do poder adulto e subordi-
nacdo das criangas. Para além deste quadro, surge também um outro limite, o da
manipulagdo das criangas e da infancia para atingir determinados objectivos.

A menorizacdo e paternalismo sdo observdveis nos seus efeitos sobre os
quotidianos infantis, que continuam, em grande medida, a ser caracterizados
pela auséncia de “voz” e ac¢do da parte da crianga, moldados pela accdo do
adulto e dependentes da leitura que esse mesmo adulto faz do “melhor interesse
da crianga”.

A inféncia e as criancas sdo influenciadas por este complexo sistema de
compreensdes. Contudo, podemos afirmar que ndo hd nenhum elemento
na e da infancia que ndo se possa predicar de igual modo aos restantes seres
humanos. Assim, podemos afirmar que a mudanca do paradigma de controlo
e de negatividade para com as criancas para um paradigma que considere
as criancas actores sociais participativos, ndo s6 € necessdria mas € urgente,
paraa criagdo e implementacdo de um tempo onde as criangas sejam consideradas
cidadas activas e, por isso, tenham o direito de fazer escolhas informadas,
tomar decisdes relativas a organizacdo dos seus quotidianos e influenciar a
tomada de decisdes dos adultos, sempre que estas de alguma forma lhe digam
respeito. Jenks (1993) contribuiu para a compreensdo da complexidade que
encerra o reconhecimento das criancas como cidadaos, através da conceptua-
lizacdo da infancia em quatro tempos, especificados adiante.

A concretizac¢do de uma infancia cidada apresenta-se como uma imperiosa
necessidade, mas também como uma laboriosa tarefa, na medida em que,
para além de outros constrangimentos, ndo podemos esquecer que a infancianao é
vivida do mesmo modo por todas as criangas, varia muito quer de sociedade para
sociedade quer dentro de uma mesma comunidade ou mesmo dentro de uma
mesma familia. Por conseguinte, podemos afirmar a existéncia ndo de uma tinica
infancia mas de infancias, dada a pluralidades de situacdes, especificidades e
caracteristicas culturais disseminadas da vivéncia quotidiana deste grupo social
e geracional. Sdo infancias com diferentes 16gicas, por exemplo: criangas de rua,
criangas trabalhadoras, criangas exploradas sexualmente; sdo 16gicas paradoxais,

121



122

MEDIA & JORNALISMO
(11) 2007

légicas com outros sentidos e com diferentes significagdes que reafirmam o
pressuposto das vdrias infancias que tém que ser pensadas com outras categorias
de andlise e outros pressupostos metodoldgicos e analiticos.

Além disso, ndo podemos esquecer que a crianga ndo é mero receptor das
influéncias a que estd sujeita, é também um actor em continuo desenvolvimento
e com opinido prépria e pontos de vista que importa ter em consideracdo sempre
que sdo abordadas questdes que lhes digam respeito. No fundo, trata-se de
considerar a socializagdo como um processo dindmico e dual.

E fundamental, por consequéncia, atender as miltiplas formas de negociagao,
partilha e criagdo de cultura das criangas entre si e com os adultos.

Foi precisamente a critica da concepgao da infancia “considerada como um
simples objecto passivo de uma socializacdo regida por institui¢des, que vao
surgir e se fixar os primeiros elementos de uma sociologia da infancia” (Sirota,
2001: 7) que agregou a generalidade dos soci6logos da infancia, na ideia de
as criangas como individuos activos na construgdo das culturas infantis e nas
culturas do mundo adulto, na valorizagdo das suas acgdes e perspectivas, como
meios indispensaveis para atribuir a infancia o seu espaco social enquanto
categoria ou grupo social. Como afirma Sarmento:

o0 lugar da infancia é um entre-lugar (Bhabha, 1998) o espaco intersticial
entre dois modos — o que é consignado pelos adultos e o que é reinventado
nos mundos de vida das criangas — e entre dois tempos — o passado e o futuro.
E um lugar, um entre-lugar, socialmente construido, mas existencialmente

renovado pela acgdo colectiva das criangas (2004b:10).

Em suma, podemos afirmar que o individuo “socializa-se ao mesmo tempo
que é socializado, constrdi-se a si préprio na medida em que é construido pelos
outros” (Javeau, 1998:167). Mesmo prevalecendo uma dialéctica do controlo dos
adultos sobre as criancas, estas tém um espaco de resisténcia e de acgdo.

A invisibilidade da Infancia: alguns factores explicativos

As diferentes imagens de infancia que a hist6ria nos tem deixado permitem-nos
caracterizar as vidas de criangas em diferentes espacos e periodos histéricos e
mostram também a forma como adultos e criangas continuamente constroem
e reconstroem as suas percepg¢des acerca da infdncia; suscitam também a
necessidade de desconstruir e combater muitos desses pressupostos por serem
limitativos e excludentes.

Na modernidade ocidental, actualmente, reciclam-se velhos-novos paradigmas
e imagens da infancia?, que é importante conhecer e caracterizar porque sdo
responsaveis pelo processo de invisibilidade das criangas e da sua realidade
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social. Apesar de ndo serem divisdes simbdlicas estanques, sdo dispositivos
de interpretacdo que se revelam no plano da justificacdo da acgdo dos adultos
com as criangas. E preciso ter em conta os factores de heterogeneidade que
geram essas divisoes.

Podemos sintetizar esses paradigmas nos seguintes tragos:

1. Paradigma do Paternalismo, da Propriedade e da Domesticagao

Na histéria ocidental encontramos a posigdo subalterna das criangas em
relacdo ao poder dos adultos. O patriarcado é uma forma de poder privilegiada
do espago doméstico, revendo-se no conjunto de rela¢des sociais desiguais entre
marido e mulher e/ou companheiros, entre estes e os filhos e entre parentes;
esta forma de poder é ainda prevalecente nas nossas sociedades. Se o conceito
de patriarcado se aplica as trocas desiguais que se estabelecem entre homens
e mulheres, adoptamos aqui o termo paternalismo como sendo o conjunto de
trocas desiguais entre mais velhos e mais novos —a questdo geracional — estando
os segundos em desvantagem face aos primeiros. Esta defini¢do, contudo,
ndo se limita as interacgdes entre alguém mais velho e alguém mais novo,
porque entre dois sujeitos com a mesma idade pode-se estabelecer uma relacdo
deste tipo: dgica da relagio de diferenciagio desigual® (Correia, 1999).

Observando a sociedade portuguesa, podemos caracterizd-la como um
contexto saturado de paternalismo que se exerce de forma intensa e frequente
no quotidiano das criancas. Regra geral, os adultos tém muita resisténcia em
abandonar a representagdo dominante que tém sobre as criangas (percepcionadas
como seres psicolégica e fisicamente imaturos, socialmente incompetentes e
culturalmente ignorantes) e em aceitar o seu estatuto de actores sociais com
plenos direitos de cidadania (Vilarinho, 2004).

Esse tipo de relagdes sociais que se estabelecem, de paternalismos intensos
e diversificados vividos por adultos e criancas, prolongam-se, reproduzem-se
ou reinventam-se em interacgOes sociais, que vao desde as praticas mais quoti-
dianas até as praticas futuras. Como defende Giddens, “o uso do poder nao
caracteriza tipos especificos de conduta, mas toda a accdo, e o poder nao é
em si mesmo um recurso. Os recursos sao veiculos através dos quais o poder é
exercido” (1989: 12). O poder é transversal tanto nos aspectos macro como nos
aspectos mais micro sociais, e é exercido com vérios graus de hierarquia, logo de
intensidade, até mesmo aquele que nos parece mais simples e quase invisivel.

Os didlogos que se estabelecem entre adultos e criancas caracterizam-se,
na maioria das vezes, pela sua desigualdade entre subjectividades que interagem
em condi¢des (sobre)determinadas de negociacdo de sentido. A base desigual
assenta sobretudo na ideia de que o discurso da crianga se baseia no senso
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comum, na falta de experiéncia, incompletude e desorganizagdo versus o
discurso dos adultos, cujas ideias sdo supostamente as verdadeiras, complexas,
(quase) cientificas e organizadas.

Este paradigma do paternalismo (que é de negatividade) corresponde ao
primeiro tempo da conceptualizagdo da infancia realizada por Jenks (1993):
as criangas sdo consideradas como posse dos pais ou adultos responsdveis e
ndo tém qualquer direito independente deles, elas sao meros objectos nas maos
dos adultos, os quais tém um poder sem limites relativamente a forma de as
educar (ou adestrar), com base na disciplina, obediéncia, subordinagdo. Para tal,
podem recorrer ao uso da forga fisica e da puni¢ao para promover tais competén-
cias, legitimando tais atitudes na dependéncia biol6gica e na imaturidade das
criancas*, uma vez que a representacao da infancia que aqui se contém supde
o exercicio legitimo do poder disciplinar pelo adulto que as educa.

Neste contexto, anunciar direitos de participagdo é uma tarefa quase
impossivel, na medida em que nem os mais bdsicos direitos de proteccdo sao
acautelados. De facto, o paternalismo tende a instaurar um contexto onde as
criancas ndo sdo tratadas como cidadas.

Em suma, podemos afirmar que estamos perante a imagem da crianga
irresponsédvel e imatura, a imagem de crianga imanente (James et al., 1998),
que se funda no direito se ser “guiada”. Estaimagem encontra os seus fundamentos
na tradi¢do kantiana que considera a razdo como a faculdade humana mais
importante, a base da participacao e dos direitos. Assim sendo, como as criangas
estdo ausentes porque sdo incompetentes, moral e intelectualmente.

2. Paradigma da Protec¢io e do Controlo

Este paradigma considera a crianga como um ser fragil, que ndo tem
autonomia, ainda incapaz e que tem de ser obrigatoriamente protegida.
Corresponde ao segundo tempo da conceptualizacdo da infancia realizada
por Jenks (1993), que postula: as criangas sdo concebidas como sujeitos que
precisam da protecgdo dos adultos, sendo-lhe reconhecidos direitos bdsicos
de provisdo e proteccdo; estdo, contudo, dependentes da boa vontade dos
adultos. Muitos autores denominam esta perspectiva de adultocentrismo,
que ¢, segundo Vilarinho:

um obstdculo a explicacdo sociolégica da realidade da infancia. Este,
ainda que possa ser alimentado por conhecimentos cientificos, permanece
largamente impregnado de crengas e de “opinides” (...), impede que se olhe
a crianga como actor social e promove politicas condicionadas aos interesses

de outras geragdes” (2004, p. 208).
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O colectivo dos adultos controla as criangas, ndo sé na escola mas em varios
contextos institucionais, relativamente ao tempo, espago e interacgdo entre as
criangas e entre elas e os adultos. Para Devine (2002), a teoria do poder é central
na andlise dos direitos das criangas e da temética da cidadania, nomeadamente
para defender a tese de que as criangas ocupam uma posicdo subalterna na
escola e de como isso pode ser alargado a contextos mais amplos. A principal
consequéncia é a negativa construgdo e a representacdo que tém de si mesmas
como seres nao participativos.

3. Paradigma da Periculosidade

E herdado da Filosofia e da Teologia do século XVII, com raizes no pensa-
mento de Santo Agostinho (354-430), que elaborou uma imagem dramdtica da
infancia: “assim que nasce, a crianca torna-se simbolo da for¢a do mal, é um
ser imperfeito, acabrunhado pelo peso do pecado original” (cit in Badinter, s/d,
p. 51) - a crianga md (James et al., 1998), que tem uma potencialidade permanente
para o mal.

Na actualidade traduz-se no alarmismo, sobretudo por parte da comunicagao
social’, de sobrevalorizar comportamentos desviantes protagonizados por
criangas e jovens ou aludir constantemente ao aumento da delinquéncia e
criminalidade juvenis. Estes fmpetos sensacionalistas contribuem para que o
estigma social atinja as criangas e as suas familias, as vezes de forma irreme-
didvel. Sdo imagens desenhadas com repertérios com interesses especificos,
de estimulo visual, que sdo simultaneamente confusas e mundanas e, paradoxal-
mente efémeras e persistentes; o que se vé é assumido como verdadeiro
e garantido.

Este paradigma traduz-se também na mudanca de orientacdo em termos
juridico-legais: parte-se de um sistema de proteccdo e adopta-se um modelo
de justica, mais (re)penalizador para as crian¢as com a criagdo, como no caso
de Portugal, de regimes fechados para os jovens (Lei Tutelar Educativa,
Lein. 166/99, de 14 de Setembro, que entrou em vigor a 1 de Janeiro de 2001).

Também neste paradigma os direitos de participagdo da infancia ou sao
limitados ou ndo sdo garantidos pelos colectivos adultos (exemplo: o direito de
audi¢do dos menores nos tribunais portugueses nem sempre é garantido®).

Podemos afirmar que se trata de uma visdo colonizadora face a infancia,
jd que a crianga é considerada como um receptor passivo, uma realidade social
que se caracteriza pela sua dependéncia face a outros colectivos, o que limita
o desenvolvimento da ideia de participagdo das criangas.
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4. Paradigma da biologizacdo, genetizacdo e medicalizagao

As teorias dos estddios de desenvolvimento infantil tém vindo a ser
designadas de opressivas e confusas, por causa da forma como sao utilizadas
para julgar, controlar e denegrir as criangas; esta é a imagem da crianga
naturalmente desenvolvida (James et al., 1998). Nogdes rigidas de vida ou de
desenvolvimento cabem no mesmo paradigma, tal como o racismo, apesar das
diferentes consequéncias sociais das concepgdes: em vez de se responsabilizar
a cor de pele, aidade é apontada como elemento diferenciador, sem considerar
o contexto. Estamos diante de um essencialismo genético, que é uma forma
reducionista de tentar explicar os fenémenos apenas do ponto de vista biolégico
ou genético. Ha posi¢des opostas quando se aborda a questdo da genética:
por um lado, os que acreditam na genética como um caminho para detecgdo
e prevengdo de doencas, por exemplo; por outro, os que vém nos avangos
genéticos uma ameaca a identidade humana e o caminho para novas formas de
eugenismo. Sao vdrias as manifestagdes deste processo: as explicacdes biolégicas
e genéticas para os comportamentos delinquentes (Flores, 2002), os problemas
escolares e o fenémeno da medicalizacdo das criangas (por exemplo o insucesso
escolar tem vindo, nos tltimos anos, a ser considerado como um fenémeno que
exige também interven¢ao médico-pedopsiquidtrica: intervengao face a dislexia,
hiperactividade, etc.), e ndo como um fenémeno eminentemente social.

Os pressupostos de que o comportamento é explicado pelos genes e pela
biologia ressurgiram nos tltimos anos com grande forga, o que, na sua relagéo
com a infancia, deu origem ao desenvolvimento da ideia da biologizagdo da
infancia. Estas ideias desencadearam discussdes na drea da sociobiologia’,
a partir do trabalho de Edward Wilson, Sociobiologia: A Nova Sintese (1975),
que atribuia aos genes a base das formagdes sociais. O paradigma de organizacao
social humana sublinha a ideia de um determinismo genético (genocultura),
extinguido, desta forma, qualquer possibilidade de iniciativa humana para
alterar o meio.

H4 evolugdes mais recentes, desde as que ddo conta dos genes que
diferenciam os gémeos (Fraga et al., 2005) até a discussdo sobre o Projecto
sobre a Diversidade do Genoma Humano (HGDP)?. Num congresso interna-
cional de bioética’, em 1996, um cientista, ao explicar o referido projecto,
teria afirmado que seria possivel dizer aos povos pesquisados qual seria a sua
“verdadeira” identidade, atitude que originou por parte dos grupos indigenas,
por exemplo, uma contestacao violenta.

Considerar a infancia enquanto construcdo social ndo significa excluir os
fenédmenos biolégicos, mas apenas considerar que as defini¢des colectivas sdo
o resultado de processos sociais e discursivos.
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Prout (2005) defende que a influéncia do darwinismo sobre os estudos da
infancia (Pediatria e Psicologia do Desenvolvimento, por exemplo) aconteceu
sobretudo a partir do final do século XIX, até as dltimas décadas do século XX,
quando cedeu lugar ao primado do social. Afirma que actualmente a oposi¢ao
entre biologia e sociedade reforga os dualismos'® que vém marcando negativa-
mente os estudos sobre a infancia.

Sao vdrios os desafios que se colocam ao estudo da infancia e que tém
implicacdes nas imagens das criangas, como por exemplo, as novas tecnologias
reprodutivas e a sua relagdo com os direitos da crianga, os principios éticos e
as dimensdes sociopoliticas e culturais.

Dadas as caracteristicas associadas aos paradigmas anteriormente explicados,
podemos afirmar que ha tensdes e obstdculos que se apresentam, actualmente,
ao desenvolvimento de uma ldgica emancipatdria da cidadania activa com
énfase na autonomia dos sujeitos sociais, em detrimento de uma légica
regulatéria com énfase na sua heteronomia (Correia, 1999).

A partir da diversidade dos quatro paradigmas apresentados, abstractos,
universais e mecanicistas poderemos pensar em formas concretas, particulares
e contingentes de teoriza¢do para o estudo da infancia, na (re)invengio de um
paradigma que considere as criancas actores participativos na sociedade.

Defendemos, neste contexto, o paradigma da participacao infantil, o paradigma
que combata e ultrapasse a ideia de negatividade e de paternalismo e defenda o
pleno reconhecimento social da crianga. Participagdo e cidadania dizem respeito a
forma como as criangas e adultos se apropriam do direito a construgdo democrdtica
das suas vidas. A concretizagdo desses pressupostos pressupde que as criangas
compreendam e dominem o processo em que estdo inseridos. E necesséria
uma organizacdo colectiva dos actores, a promogdo de espagos de discussdo e
negociacdo e a formulacdo de reportdrios de acgdo para a concretizacdo desses
principios, o que também pressupde o didlogo com os poderes ptiblicos.

E também importante reconceptualizar o conceito de infancia numa perspectiva
cultural, uma vez que a literatura das ciéncias sociais e ciéncias da educacao
sobre a histéria da infancia foi elaborada a partir da realidade ocidental, que
construiu uma matriz etnocéntrica nas conceptualizagdes sobre a questdo.

Como qualquer outro colectivo social, a infancia terd que receber, por parte
das instituicOes sociais, respostas concretas as suas necessidades, estabelecendo-
-se 0 compromisso real da sua efectiva participagdo, condi¢do para que os
seus direitos e deveres sejam efectivamente reconhecidos e se transformem
em prdticas sociais. A participagdo infantil tem como principal pressuposto
defender que as criangas tém os seus préprios direitos e que tém a capacidade
de poder participar nas decisdes sobre todas as questdes que as afectem.
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Reflexividades emergentes

A cidadania converteu-se, nas ultimas décadas, numa questdo central da
organizagao das sociedades contemporaneas e numa das questdes mais debatidas,
sobretudo quando alguns dos direitos adquiridos estdo a ser postos em causa,
como os direitos do trabalho e os direitos das criangas.

As criangas e os adultos que com elas defendem os seus direitos, reivindicam
o direito a ter direitos, na terminologia de Hannah Arendt (1994), considerando
que os direitos tém que ser solicitados, sobretudo num espago-tempo onde
a exclusdo avanca e a procura da reinvengdo de uma nova cidadania é
fundamental, o que questiona um ordenamento pré-determinado.

Um dos aspectos em que a maioria dos investigadores estd de acordo é a
necessidade de rever as férmulas tradicionais utilizadas até a data para entender
a questdo da cidadania. Os principios cldssicos sobre os quais se apoiavam os
velhos conceitos de cidad&o e cidadania revelam-se cada vez mais inadequados
quando nos enfrentamos com determinadas situagdes'. Sdo razdes explicativas
para o renascimento do interesse pela cidadania'”: as mudangas na cidadania
Estado-Nagdo, provocadas sobretudo pela migragdo transnacional e pelo
multiculturalismo; a vaga transnacional de democratizagdo; o desmantela-
mento conflitual de estados multinacionais e o espectro da violéncia
etnonacionalista; o projecto transnacional da cidadania europeia; as alteragoes
na estrutura das desigualdades sociais; o desemprego jovem e o desemprego
de longa duragdo; o aumento das familias monoparentais e as dificuldades
do Estado-Nagdo em impor a sua influéncia em amplas esferas da vida
ptiblica. E um facto o enfraquecimento do poder hegeménico do Estado-
-Nagao, como entidade de referéncia da paisagem regulatéria e institucional
e enquanto unidade privilegiada de iniciativa econdémica, social e politica,
apesar de ser no campo da economia que a transnacionalizacdo da regulacdo
estatal adquire uma maior proeminéncia. Inclusive a nivel internacional,
as organizagdes estdo orientadas e assumem, cada vez mais, estratégias que
frisam “as responsabilidades individuais na seguranca dos riscos acrescidos
e das incertezas da globalizacdo em vez de acentuarem as responsabili-
dades governamentais na reducao desses riscos, na universalizagdo da protecgao
social e na regulagdo da economias” (Deacon, 1998 cit in Hespanha, 2001,
p- 176).

Estas e outras razdes aliam a si a ideia de uma multiplicidade de cidadanias
que coexistem num mesmo espago, apesar da concepcao e vigéncia de umaideia
de cidadania hegemonica, ideia que contraria (ou combate até) a concepgao
propagada na modernidade europeia de igualar todos os homens sob a denomi-
nacdo abstracta de cidadao.
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Contudo, hd um espago onde os velhos conceitos estéo a ser postos em causa:
os sujeitos de cidadania. Tradicionalmente, o cidadao por exceléncia era o vardo
adulto, homem e branco, de tal forma que as mulheres, escravos e sobretudo
os jovens e ainda mais as criangas ndo eram considerados como tal. De acordo
com as criticas feministas, este tem sido um conceito estrito e limitado a um
tnico grupo social. Nestes casos, poder-se-ia falar em cidadania por delegacao;
noutros, de cidaddos em projecto ou embriondrios ou cidaddos aprendizes, mas em
nenhum caso de colectivos aos quais se reconhece e se potencia o seu estatuto
de membros plenos da comunidade e da sociedade.

A crescente importancia que nas nossas sociedades adquiriram as dindmicas
relacionadas com a incorporacdo das novas geragdes na vida social obriga a
repensar um conceito de cidadania, que foi antecedido pelo debate sobre o
desenvolvimento da cidadania protagonizada pelas feministas e por movimentos
anti-racistas. Se as mulheres, de facto, conquistaram alguns espagos, as criangas
continuam a ser excluidas do espago ptblico.

A emergéncia de novas ou renovadas cidadanias anuncia a crise de um modelo
que vai esgotando as possibilidades de adaptagdo aos processos de transformagao
de uma cidadania definida exclusivamente em torno de determinadas
categorias: homem, trabalho, nagéo, publico. O conceito de cidadania estabelece,
tradicionalmente, fronteiras e margens entre sociedades e grupos. Segundo Pais:

Uns sdo enquadrados (os “incluidos”), outros desenquadrados (os excluidos,
os marginais). Mas as margens sdo definidas a partir do centro, isto ¢, valores
que sdo préprios de “nds” (os enquadrados) por contraposi¢do a “eles”
(0s excluidos). Evidentemente que hd uma cidadania de direitos estabelecidos
que, legitimamente, sdo olhados como estdveis, consensuais, constantes. (...)
Mas hd também uma cidadania de novos direitos conquistados, cuja preméncia
éjustificada pelas circunstancias ou necessidades mutaveis da vida. Neste caso
podemos falar de uma cidadania inovadoramente participada (2005: 57).

A ideia hegeménica nas sociedades neoliberais tem sido a da substitui¢do
do conceito de cidadado pelo de consumidor e “o critério de inclusdo deixa
de ser o direito para passar a ser a solvéncia” (Santos, 2001: 40), ou seja,
sdo frequentes os equivocos quando se discute a questdo da cidadania e um
dos mais comuns é conceber a cidadania como um modelo de mercados de
liberdades, estritamente econdmicas.

Para combater este processo teremos que considerar que a cidadania ndo
é uma categoria homogénea, neutra e totalizante mas heterogénea, aneutral
(nem todos os individuos se encontram numa situacdo de igualdade apenas
porque assim estd escrito e definido), diversa e mutdvel, no tempo e no espago,
e assumindo diferentes formas e enfoques.
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Em suma, estamos a reforcar a ideia de que vivemos num tempo em que
é preciso reivindicar, lutar e insistir num conceito de cidadania multidimen-
sional e multicultural, que inclua os direitos civis, politicos, sociais e outros
grupos sociais.

As novas condi¢des de cidadania ndo podem resolver-se com um tratamento
juridico puramente normativo, nem mediante um tratamento dedutivo a partir
de um conceito pré-existente da cidadania e do cidadéo.

No que se refere a infancia, podemos afirmar que para um projecto de cidadania
que considere as criancas cidadds serd necessdrio, entre outras caracteristicas:

a) Que ndo sejam vistas como “um problema” ou “estando em problemas”,
ou seja, privilegiar um enfoque positivo na forma de considerar as criangas
e compreender a infancia;

b) Centrar-se nas acgdes presentes das criancas de forma a evitar a linguagem do
“futuro”, ou seja, promover a ideia da legitimidade das suas contribuigdes,
positivas e/ ou negativas, nas suas relagdes quotidianas, no presente;

c) Respeitar os direitos da crianga, porque somente através de uma cultura de
respeito pelas criangas enquanto sujeitos de direitos se poderd desenvolver
atitudes e prdticas consentaneas com a ideia e a promoc¢do de uma
cidadania da infancia;

d) Ouvir as criancas de forma apropriada, o que envolve mudangas significa-
tivas em muitas praticas, estruturas sociais e institucionais (Roche, 1999,
p. 486).

O exercicio da cidadania deve poder também expressar-se no poder inventivo
das margens (Pais, 2005), neste caso das criangas. Segundo Roche:

estar implicado numa prética com criangas e adolescentes na qual lhes é
dada informacdo adequada, na qual podem expressar os seus pensamentos
e sentimentos acerca do assunto em questdo num tempo e espago adequado,
na qual as vdrias possibilidades de ac¢do sdo plenamente exploradas por
eles e na qual as suas perspectivas, independentemente da sua origem
social ou localizagdo, sdo ouvidas e tratadas seriamente, serdo utilizadas na
transformagdo da experiéncia de criangas e de profissionais (1997, p. 57).

E quem suporta as consequéncias de ndo ouvir as criangas? Sao e serdo sempre
as criancas a suportar tais custos. Acrescentariamos que, para além dos custos
para o grupo da infancia, anos sem experiéncia de participagdo serdo pouco
para lidar com as responsabilidades de cidadania democrética.

O facto de ainda ndo ser clara a indispensabilidade de considerar as criangas
como cidaddos por direito préprio tende a ser explicado, como se defendeu
ao longo do texto, com base em caracteristicas inerentemente associadas ao
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factor idade, como a imaturidade e vulnerabilidade, ou seja, um conjunto
de caracteristicas bio-psicolégicas que ndo outorgam a crianca o conjunto
de competéncias que os adultos consideram necessarias para o exercicio
da cidadania.

Ser cidaddo significa estar presente, reivindicar participagdo nos processos
sociais e politicos da comunidade. Cidadao é aquele que assume esse estatuto
em todas as esferas da vida social, ou seja, no bairro onde reside, na empresa
ou estabelecimento onde trabalha e na escola. A aquisi¢do de comportamentos
civicos é uma questdo que ndo é nem inata nem de doutrinagdo, mas algo que
se constroéi no exercicio dos direitos e dos deveres de cidadania: aprende-se a
democracia praticando-a. Nao pode existir cidadania participativa sem sociali-
zagdo democratica.

A aprendizagem da cidadania, mais do que uma interiorizacao de principios
tedricos, supde a formacdo de uma experiéncia em que intervém as relagoes
familiares, os grupos de pares, o ambito ptiblico da escola, os meios de comuni-
cagao, as investigagdes cientificas, etc. Pensar numa perspectiva de cidadania
para a infancia implicard sempre um esfor¢o para promover a participacdo
infantil, considerando as criangas como actores participativos nas relagdes
sociais, fundamentalmente implicadas no processo de relagdo social.

Educar na cidadania e democracia e ndo para a cidadania e democracia,
considerando que as criancas tém um papel activo no processo, implica a
promocao de espagos e oportunidades que promovam competéncias e concepgdes
elas proprias democréticas e cidadas, assumindo direitos e deveres considerados
como um legado cultural e a interiorizagdo e apropriacdo por parte dos actores
sociais dessas praticas. Isto implica participacdo activa nos processos publicos,
ter acesso as informagdes e conhecimentos necessarios a participagao cidada,
ter formacdo, adquirir conhecimentos e saberes sobre direitos, participacdo,
cidadania e democracia.

S6 assim poderemos dar um passo adiante na formagao de cidadaos activos
e implicados. A indispensabilidade de uma concepcao de cidadania dindmica,
em transformagdo e com uma forte componente reflexividade e critica.

Desta forma, poder-se-do combater paradigmas, teses, concepgdes e posturas
adultocéntricas que ndo valorizam o que as criangas dizem e fazem. Este combate
e esta discussdo inserem-se num debate mais amplo.

Combater uma nogao de cidadania assistida — o modelo hegeménico onde
apenas se reconhece individuos com interesses, com uma forte presenca do
mercado e uma presenca minima do estado — e promover uma cidadania
emancipatoria, ou seja, a cidadania considerada como emancipagdo dos
sujeitos socialmente construidos, onde pessoas e grupos ndo sao considerados
beneficidrios, utentes permanentes de programas e projectos de intervengao
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assistencialista: trata-se de uma proposta socialmente inclusiva para as criancas,
em que elas fazem parte do didlogo e faz-se pela mobiliza¢do social, por um
processo de aprendizagem social.

Notas

! Com a variante neo-liberal, que consiste em delegar na familia o poder de escolha
no mercado de servigos e instituicdes, as respostas consideradas desejdveis para a
viabilizacdo dos seus deveres educativos. Verifica-se, assim, uma privatizagdo crescente
de servigos ptiblicos e da transferéncia de competéncias e de recursos do Estado para
o sector privado.

2 James, Jenks e Prout (1998, p. 3-34) identificam um conjunto de imagens sociais
da infancia, dividindo em dois perfodos distintos a formagdo dessas imagens,
que ndo correspondem a categorizagdes histéricas estanques ou em transito, mas que
coexistem e se sobrepdem em diferentes espagos-tempos: crianga pré-sociolégica (criangas
consideradas como entidades abstractas) e crianga socioldgica (producdes contemporéaneas
resultantes de um juizo interpretativo a partir da andlise das ciéncias sociais),
as primeiras com maior espessura histérica e maior influéncia social (Sarmento, 2006).
As imagens propostas pelos autores como imagens da crianga pré-sociolégica sdo as seguintes:
a crianca md, a crianga inocente, a crianca imanente, a crianga naturalmente desenvolvida e a
crianga inconsciente.

3 Correia (1999) identifica sete cdigos de subordinagdo numa relagdo paternalista:
sujeito incapaz; sujeito que precisa de ser substituido; sujeito indefeso e fragil; sujeito
colonizado afectivamente; sujeito que constrdi argumentos com base numa autoridade
exterior; sujeito tribal; sujeito a quem é preciso dizer o que é certo e o que € incorrecto,
o que pode e ndo pode fazer na vida.

*O Comité Europeu dos Direitos Sociais do Conselho da Europa condenou em Maio
deste ano, por unanimidade, o Estado portugués por violagdo do artigo da Carta Social
Europeia que consagra o direito das criangas a proteccdo social, legal e econémica.
Na origem da decisdo estd uma sentencga do Supremo Tribunal de Justi¢a (STJ) que, no
ano passado, considerou “licitos” e “aceitdveis” alguns castigos aplicados a criancas
deficientes num lar em Settibal.

> Os primeiros estudos que exploraram as representacdes sociais da infancia na cultura
ocidental foram os de Chombart de Lowe, em 1971 (cit in Casas, 2002). A infancia como
o mundo imaginativo construido pelos adultos. Os mitos sobre a natureza da infancia
presentes nos meios de comunicagdo social. Sobre a construgdo social das criancas
produzida pelo jornalismo em Portugal cf. Ponte (2002).

¢ Pode dizer-se que o sistema de justiga criminal juvenil ilustra claramente o dilema
de se tentar proteger os direitos e as liberdades civis de uma crianga ou jovem e de,
ao mesmo tempo, se exercer o paternalismo e protegé-los do seu préprio comportamento,
com as inevitdveis consequéncias sociais. E, no respeitante ao sistema judicidrio,
“as criangas sdo duplamente lesadas. Sdo-lhes negados muitos dos direitos e privilégios
reconhecidos as criangas pelo direito civil, e ndo beneficiam dos mesmos direitos que os
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adultos em iguais circunstancias”, afirma Barry Anderson, um advogado dirigente da
seccdo de delinquéncia juvenil da Associagdo Nacional para a Protecgdo e Reinsergdo
de Delinquentes do Reino Unido.” (UNICEF, 1996:39).

7 Nos departamentos de biologia das universidades norte-americanas esta drea é
bastante popularizada. A denominada moderna sintese evolucionista das décadas de
30 e 40 do século XX unificou a teoria darwiniana e a genética mendeliana. A genética
tornar-se-ia, desta forma, um dos campos mais dindmicos da biologia evolutiva.
Com a descoberta da estrutura do Acido Desoxirribonucleico (ADN), em 1953, a chamada
“nova genética” é inaugurada, trazendo novos dilemas e discussdes a respeito da
natureza do comportamento humano e levando a alguns determinismos biolégicos,
tais como a sociobiologia.

8 No inicio da década de 1990, o geneticista italiano Luici Cavalli-Sforza apresentou
um projecto cientifico: construir uma grande colecgdo de ADN de populagdes das mais
diversas partes do mundo para a realizagdo de estudos comparativos sobre variabilidade
genética. Uma das justificativas do Human Genome Diversity Project seria o combate ao
racismo e ao etnocentrismo, jd que demonstraria as afinidades genéticas entre os mais
diversos grupos culturais. Para saber mais sobre o Projecto cf. http:/ / www.stanford.
edu/group/morrinst/hgdp.html (dltimo acesso em 17 de Junho de 2006).

9 Para saber mais sobre a historia de factos relevantes em genética cf. http:/ /www.
ufrgs.br/bioetica/crogen.htm (dltimo acesso em 12 de Junho de 2006).

10Segundo Prout (2005), as dicotomias que mais marcaram os novos estudos sociais
dainfancia foram: estrutura versus agéncia, individuo versus sociedade, ser versus tornar-
-se [being versus becoming]. O autor propde a superagdo desses dualismos, através do
conceito de Bobbio de meio incluido, como um espago que comporta os dois lados de
uma mesma moeda.

' Nio pretendemos entrar em detalhes explicativos destas situagdes, assim como dos
factores explicativos para as mudangas que ocorreram nas tltimas décadas. Para uma
andlise mais profunda destes fenémenos, cf. Santos (2001) e Hespanha (2001).

120 ano 2005 foi designado o Ano Europeu da Cidadania através da Educacdo.
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